= de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
BN Estadodo Rio de Janeiro MARCELO VERDINI MA'A

E Tribunal TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 222.392-9/24

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS

NATUREZA:  PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO CAMARA DE QUATIS, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2023

CONTROLE EXTERNO. CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2023.

REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVAS E QUITAGAO
AO RESPONSAVEL. COMUNICACAO A CAMARA MUNICIPAL
DE QUATIS, NA PESSOA DE SEU REPRESENTANTE LEGAL.
COMUNICAGCOES PARA CIENCIA. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS.

Trata de Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Quatis, referente ao

exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Alex Miller Alves D’Elias.

Em fase preliminar, o Corpo Instrutivo, por meio da Coordenadoria de Auditoria de Contas de

Gestdo (CAC-Gestdo), constatando a auséncia de elementos necessarios ao julgamento das presentes

contas, expediu o Oficio PRS/SSE/CGC n? 24.016/2024, com fulcro no §22 do art. 52 da Deliberagdo

TCE-RJ n2 277/17, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n? 311/20, e na Portaria SGE n2 4/20, para que o
jurisdicionado encaminhasse os elementos ausentes, nos seguintes termos:

Em face do exposto, sugere-se a EXPEDICAO DE OFICIO, previsto no art. 52, § 22 da

Deliberagdo TCE-RJ n.2 277/17, para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, o jurisdicionado preste os esclarecimentos a seguir:

ESCLARECIMENTOS

1 — Quanto a divergéncia de RS 26.733,14 entre o valor dos Restos a Pagar Ndo
Processados pagos registrados no Demonstrativo da Execugao dos Restos a Pagar
N3o Processados e o pagamento de Restos a Pagar do Balango Financeiro (QN 5.6),
como se demonstra:

Em RS

A) Restos a Pagar Ndo Processados pagos registrados no
Demonstrativo da Execugdo dos Restos a Pagar Nao
Processados (peca 39) 299.229,58

B) Pagamentos de Restos a Pagar - Balango Financeiro - pega 15 | - 272.496,44
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Diferenga (A-B) 26.733,14

2 — Quanto ao valor apurado como Patrimonio Liquido ndo estar condizente com o
PL demonstrado no Balango Patrimonial (QN 6.2), a saber:

Tabela 5 - Conferéncia do Patriménio Liquido - PL

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 3.566.945,87
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 3.166.790,93
Resultado Patrimonial do Periodo (A) 400.154,94

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 1.766.272,40
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial (C) 26.180,10
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 2.192.607,44
Total do Patriménio Liquido Apurado (D) 2.192.607,44
Total do Patrimoénio Liquido (Extraido BP) (E) 2.160.655,12
Diferenga (F)= (D)-(E) 31.952,32

Fonte: Balango Patrimonial - Pega 17, DVP - Pega 11

3 — Quanto ao registro dos Restos a Pagar Nao Processados no Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial, de R$295.741,31
(peca 39, fl.21) apresentar saldo devedor, em desacordo com sua natureza
credora (QN 6.6);

4 — Quanto a auséncia de inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no
exercicio, no valor de RS$68.893,10 (Balanco Financeiro, pe¢a 15) no Passivo
Financeiro (Demonstracdo da Divida Flutuante — peca 24; e Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial (pecga 39, fl.21)) - (QN
6.6);

5 — Quanto a composic¢do e os esclarecimentos dos valores registrados nas rubricas
“Ajuste de Exercicios Anteriores” e “Ajuste de Avaliagdo Patrimonial (QN 6.7).

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal (SUB-Contas) concordou com a

proposicdo manifestada pela instancia técnica.

Em continuidade, a Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias (CPR) informou o

comparecimento aos autos do Sr. André Gomes Martins, Presidente da Camara Municipal de Quatis,

por meio do envio do Documento TCE-RJ n2 27.034-8/24, e encaminhou o presente para a andlise da

CAC-Gestdo.

Em seguida, a unidade técnica se manifestou nos seguintes termos:

I — Sejam JULGADAS REGULARES, com as RESSALVAS e DETERMINACOES a seguir
elencadas, as Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Quatis, sob a
responsabilidade do Sr. Alex Miller Alves D’Elias, relativas ao exercicio de 2023, nos
termos do inciso I, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual
n.2 63/90, dando-lhe quitacdo.

RESSALVAS:

1 - Auséncia de registro, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, do valor de
RS RS$24.256,20, a titulo de Variagdo Patrimonial Diminutiva/Transferéncias e
Delegag¢ées Concedidas/Repasses Concedidos a Prefeitura.
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2 - Inconsisténcia no registro dos Restos a Pagar Nao Processados no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial (peca 39, fl.
21), no montante de -R$295.741,31, valor este que se apresenta com saldo
devedor, em desacordo com sua natureza credora, e ainda divergente do saldo
apurado com base nos Balangos Financeiro e Orgamentdrio, R$68.893,10.

3 - Auséncia de registro do saldo de Restos a Pagar Nao Processados, no valor de
R$68.893,10, na Demonstragdo da Divida Flutuante (pega 24).

DETERMINACOES (AO ATUAL GESTOR):

1 (referentes as ressalvas 1 a 3) - Adote providéncias efetivas com vistas ao
cumprimento das normas e regulamentagdes emanadas no MCASP, permitindo ao
usuario da informagdo contdbil o conhecimento preciso da composi¢do patrimonial
e financeira do ente publico, nos termos dispostos no artigo 85 da Lei Federal n.2
4.320/64.

2 — Abstenha-se de adotar o procedimento de retificagdo a posteriori dos
demonstrativos contabeis, salientando que os langamentos de ajustes necessarios
devem ser efetuados durante o exercicio em que as impropriedades forem
detectadas, em atendimento ao principio da oportunidade, bem como a Resolugdo
CFC n.21.330/2011, aprovada pela ITG 2000.

Il — Posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

O Ministério Publico de Contas, em parecer exarado pelo Procurador Dr. Eduardo Petry Terra

Werneck, em 23/06/2025, manifestou-se de acordo com o Corpo Instrutivo.

E O RELATORIO.

Inicialmente, conforme depreende-se dos autos, notadamente quanto a instrucdo da
Especializada de 30/10/2024, verifico que o Sr. Alex Miller Alves D’Elias figura como responsavel

pelas contas, consoante art. 22 da Deliberagcdo TCE-RJ n2 277/17.

Imperioso destacar que as demandas requisitadas pela Especializada no que tange aos
esclarecimentos, embora em conformidade com a legislagdo vigente e de acordo com a necessidade
de se garantir a boa e regular gestao dos recursos postos a disposi¢ao do gestor pela sociedade, ndo
impedem que esta Corte reconhega o cumprimento do dever legal de apresentagao da prestagdo de
contas em analise, cujo responsavel, considerando o prazo definido no §22 do art. 10 do RITCERJ de
180 dias contados do encerramento do exercicio, é o Sr. André Gomes Martins, gestor no prazo

mencionado.

Feitas as devidas consideracdes iniciais, embora corrobore com a Especializada no sentido de
julgar as presentes contas pela REGULARIDADE com RESSALVAS, faco algumas considera¢cdes com

base no que passo a expor em meu voto.
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No que se refere as inconsisténcias contabeis identificadas, alinho-me ao posicionamento do
Corpo Instrutivo no sentido de considera-las como ressalvas, destacando, contudo, que meu
entendimento decorre da constatacdo de que, embora caracterizadas, as referidas falhas nao
possuem o conddo de macular as presentes contas, quando analisadas sob o prisma do impacto na
integralidade da gestdo do responsdvel, isto porque os valores envolvidos constituem-se em falhas

materialmente irrelevantes identificadas no universo dos atos praticados no exercicio em andlise.

Ademais, observa-se que as notas explicativas ndo foram apresentadas de forma sistematica,
contendo referéncia cruzada com cada demonstracao contabil correlata, o que dificulta a busca pelas

informagdes consideradas relevantes.

Neste ponto, mister se faz ressaltar que a NBC TSP - Estrutura Conceitual disciplina que as
notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contdbeis e se mostram importante para
a compreensdo dos usuarios sobre as informacGes relevantes reportadas nas demonstragées
contabeis, sendo certo que a forma na qual a informacdo esta organizada pode afetar a sua
interpretacdo, de modo que exige a organizacdo da informagdo com a utilizacdo de referéncia

cruzada, como se observa no excerto a seguir:

8.23 A informacgdo evidenciada nas notas explicativas as demonstragdes contdbeis:
(a) é necessaria para a compreensdo dos usuarios das demonstragées contabeis;

(b) fornece informagdo que apresenta as demonstragdes contabeis no contexto da
entidade e o seu ambiente operacional; e

(c) geralmente tem relacdo clara e demonstravel com a informagdo exposta nas
demonstragGes contdbeis as quais ela pertence.

[...]

8.46 A organizacdo da informagdo envolve uma série de decises incluindo as
decisdes sobre a utilizacdo de referéncia cruzada, quadros, tabelas, gréficos,
cabecalhos, numeracdo e a disposicdo dos itens dentro de determinado
componente de relatério, incluindo decisdes sobre a ordem dos itens. A forma na
qual a informagao esta organizada pode afetar a sua interpretagao por parte dos
usudrios.

[...]

8.61 A informacdo evidenciada nas notas explicativas as demonstra¢des contabeis
é organizada de modo que as relagdes com os itens evidenciados nas
demonstragdes contdbeis sejam claras. As notas explicativas sao parte integrante
das demonstragdes contabeis. [grifos acrescentados]

No mesmo sentido, dispée a NBC TSP 11 que trata da Apresentacdo das Demonstragdes

Contdbeis, visto que as notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistemdtica,
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assegurando que cada item relevante das demonstracdes contdbeis deve ter referéncia cruzada
entre informacgdes contidas nessas demonstracdes e aquelas correspondentes nas notas explicativas,

facilitando a busca e a correlacdo das informacdes apresentadas no aludido documento (item 1281).

Tal entendimento encontra respaldo, também, no item 7.4 da parte geral do MCASP 92
edicdo?, de adogdo obrigatdria para o exercicio de 2023, bem como foi recentemente reforcado por
meio do Comunicado Técnico CTSP 02 (itens 20 e 26), que orienta os profissionais da contabilidade
gue atuam nas entidades publicas quanto a elaboracdo das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, editado pelo Conselho Federal de Contabilidade, publicado em 19/06/2024, com vigéncia
a partir de 01/01/2025:

20.Uma vez selecionada, a informagdao deve ser organizada, o que envolve uma
série de decisOes, buscando assegurar que as principais mensagens sejam
compreensiveis, fornecendo o destaque apropriado, identificando as rela¢oes
importantes e facilitando as comparagdes. Para atingir esses objetivos,
recomenda-se a utilizacdo de referéncia cruzada e, quando for melhor para a
compreensdo, a utilizacdo de quadros, tabelas, graficos, cabecalhos, entre outros
tipos de destaques.

[...]

26.Conforme item 128, as notas devem ser apresentadas, tanto quanto seja
praticdvel, de forma sistemdtica. Cada item do balango patrimonial, da
demonstragdo do resultado, da demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido
e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre
informagbes relativas a cada uma dessas demonstracbes e aquelas
correspondentes apresentadas nas Notas Explicativas, facilitando assim a busca
pelas informagdes nas Notas Explicativas. [grifos acrescentados]

Além disso, as notas explicativas devem prover informagdes adicionais sobre o resumo das
politicas contabeis significativas adotadas e, preferencialmente, observar a estrutura sequencial
sugerida no item 129 da NBC TSP 11, a seguir transcrito, a qual foi reproduzida no item 8 — Notas

Explicativas da Parte V do MCASP 92 edicdo, a 0 que ndo se verifica nos autos:

1 NBC TSP 11 — Apresentac¢do das Demonstragdes Contabeis.
128. As notas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do balango
patrimonial, da demonstragdo do resultado, da demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido e da demonstragdo
dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informagGes relativas a cada uma dessas demonstragGes e aquelas
correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

2 MCASP — 92 edigéo:
7.4. ORGANIZACAO DA INFORMACAO
A organizagdo da informagdo envolve uma série de decisdes incluindo aquelas sobre a utilizagdo de referéncia cruzada,
quadros, tabelas, graficos, cabegalhos, numeragdo e a disposicdo dos itens dentro de determinado componente de
relatdrio, incluindo decisdes sobre a ordem dos itens. A forma na qual a informagdo estd organizada pode afetar a sua
interpretagdo por parte dos usuarios.
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129. As notas explicativas sdo normalmente apresentadas pela ordem a seguir, no
sentido de auxiliar os usuarios a compreender as demonstracdes contdbeis e
compara-las com demonstragdes contabeis de outras entidades:

(a) declaragdo de conformidade com as NBCs TSP (ver item 28);
(b) resumo das politicas contabeis significativas aplicadas (ver item 132);

(c) informagdo de suporte sobre itens apresentados no balango patrimonial, na
demonstragdo do resultado, na demonstragdo das mutagGes do patrimonio liquido
e na demonstracdo dos fluxos de caixa pela mesma ordem em que cada
demonstragdo e cada item sdo apresentados; e

(d) outras divulgagGes, incluindo:

(i) passivos contingentes (ver a NBC TSP 03) e compromissos contratuais ndo
reconhecidos; e

(i) divulgacGes ndo financeiras, por exemplo, os objetivos e as politicas de gestdo
do risco financeiro da entidade.

Sendo assim, como forma de induzir melhoria no processo de elaboracdao da prestacdo de
contas anual de gestdo e contribuir para a sistematizacdo das informacOes reportadas nas
demonstracdes contabeis, reputo adequado tratar a aludida falha com fato ensejador de ressalva
para que a Camara de Quatis, na pessoa de seu representante legal, adote as medidas necessarias,
de modo que as notas explicativas passem a apresentar a forma esperada e o destaque mais
apropriado, identificando as relagbGes importantes e facilitando as comparagdes, em consonancia
com o que dispGe a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, o Comunicado

Técnico CTSP 02 — Notas Explicativas e o MCASP em sua Ultima versdo (112 edigdo).

Ademais, incluo em meu voto expedi¢cdo de comunicagdo ao responsavel arrolado nos autos,

para fins de ciéncia da decisdo plenaria.

Por fim, destaco que os gestores poderdao acessar a manifestacdo do Corpo Instrutivo e do
Ministério Publico de Contas por meio do sitio eletronico deste Tribunal, em espaco préprio as

consultas processuais.

Isto posto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Técnico e com o douto
Ministério Publico de Contas, residindo minha parcial divergéncia em: (i) incluir Comunica¢do a
Camara Municipal de Quatis; e (ii) incluir Comunicacdo para ciéncia dos responsaveis arrolados nos

autos.

VOTO:
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1. Por REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de Quatis, relativas
ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da Sr. Alex Miller Alves D’Elias, nos termos do inciso |l
do artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n? 63/90, com as RESSALVAS a
seguir descritas, dando-lhe QUITACAO:

1.1. Auséncia de registro, na Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais, do valor de
RS 24.256,20, a titulo de Variag¢do Patrimonial Diminutiva/Transferéncias e Delegacées

Concedidas/Repasses Concedidos a Prefeitura;

1.2. Inconsisténcia no registro dos Restos a Pagar Nao Processados no Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial (peca n? 39, fl. 21), no montante de
RS$ 295.741,31, valor este que se apresenta com saldo devedor, em desacordo com sua natureza
credora, e ainda divergente do saldo de RS 68.893,10 apurado com base nos Balangos Financeiro e

Orgamentario;

1.3. Auséncia de registro do saldo de Restos a Pagar Ndo Processados, no valor de

RS 68.893,10, na Demonstracgdo da Divida Flutuante (pega n2 24);

1.4. Notas Explicativas elaboradas sem referéncia cruzada e o destaque apropriado, nao
identificando as relagbes importantes e dificultando as comparacGes, em desacordo com o que
dispGe a NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstraces Contdbeis, o Comunicado Técnico CTSP 02 —

Notas Explicativas e o MCASP.

2. Por COMUNICAGAO, nos termos regimentais, ao Sr. Alex Miller Alves D’Elias, responsavel

pelas contas em tela, para que tome ciéncia desta decisao;

3. Por COMUNICAGAO, nos termos regimentais, 8 CAmara Municipal de Quatis, para que, na
pessoa de seu representante, tome ciéncia da presente decisdo e adote medidas com vistas a
regularizacdo das falhas objeto das ressalvas nas presentes contas, destacando que a persisténcia

dos apontamentos realizados poderd ensejar em julgamento pela irregularidade das contas futuras; e
4. Por posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCSMVM,

Marcelo Verdini Maia
Conselheiro Substituto
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