Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro, APROVOU,
e o Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigoes legais € constitucionais, sanciona
a seguinte Lei:

Lei n® 879 de 27 de Abril de 2015.

EMENTA: APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE
QUATIS.

Art. 10. Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Quatis, nos termos do Anexo I que integra a presente Lei.

Art. 2°. O Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Quatis,
instituido por esta Lei, serd revisto, periodicamente, a cada 4 (quatro) anos,
sempre anteriormente 3 elaboragdo do Plano Plurianual.

Art. 3°. A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
deverd observar OS mecanismos que assegurem a participagado popular na
formulacdo de politicas, planejamento € avaliagdo dos servigos publicos de
saneamento, assegurada a ampla divulgacdo das propostas e dos estudos que as

fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas,
g§1°. A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico devera
estar em compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos:

I - das Politicas Estaduais de Saneamento Basico, de Saude Publica e de Meio
Ambiente;

II - dos Planos Estaduais de Saneamento Basico e de Recursos Hidricos.
§2°. O Plano de Saneamento Basico devera ser compativel com os planos das
bacias hidrograficas em que estiver inserido.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.
Camara Municipal de Quatis, 27 de Abril de 2015

RAIMUNDO DE SOUZA
Prefeito Municipal

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32 - CEP 27.370-330 - CENTRO-QUATIS-RJ.
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OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DO PLANO
REGIONAL DE SANEAMENTO COM BASE MUNICIPALIZADA NAS MODALIDADES
AGUA, ESGOTO E DRENAGEM URBANA DOS MUNICIPIOS INSERIDOS NA REGIAO DO
MEDIO PARAIBA

CONTRATO: 008/2012/AGEVAP

CONTRATANTE: Associacdo Pro-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP)

CONTRATADA: Vallenge Consultoria, Projetos e Obras Ltda.

REALIZACAO

AssociagéoﬂPré-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP)

Rua Elza da Silva Duarte, 48 — Loja A1

Manejo CEP: 27520-005 Resende-RJ

Diretor Executivo - André Luis de Paula Marques

Diretora de Relagées Institucionais - Aline Alvarenga

Diretor Administrativo-financeiro — Diego Elias Moreira Nascimento Gomes
Diretor de Planejamento Estratégico — Flavio Anténio Simbes

Diretor de Recursos Hidricos - Helvécio Zago Galvéo César

Prefeitura Municipal de Quatis - RJ

Rua Faustino Pinheiro, 205

Centro CEP: 27.410-170- Quatis / RJ

EXECUGAO

| vallenge

ancenharie

Vallenge Consultoria, Projetos e Obras Ltda.

Todos os direitos reservados.




EQUIPE

Coordenagao

Engenheiro Dr. Antonio Eduardo Giansante

EQUIPE TECNICA

Engenheiro Civil José Augusto Pinelli

Engenheiro Agronomo Alexandre Gongalves da Silva

Historiador/Me Ciéncias Ambientais Roberto Aparecido Garcia Rubio
Engenheira Ma em Hidraulica e Saneamento Juliana Simiao
Advogada Ma Esp. em Recursos Hidricos Adriana Sagiani
Engenheira Civil Bruna Santos de Oliveira

Engenheiro Ambiental e Sanitarista Nicolas Rubens da Silva Ferreira
Economista Francisco D'Andrea Junior

Bacharel em Tecnologia da Informagao Thiago Augusto Pinelli

EQUIPE DE APOIO

Engenheira Civil Martha Nasser Giansante

& Engenheiro Ambiental Luiz Claudio Rodrigues Ferreira
Analista de Comunicagao Joyce de Souza Oliveira

Assessora Técnica Ambiental Amanda Braga Teixeira Presotto

Revisor Técnico Samir Azem Rachid

Aucxiliar de Engenharia Civil Ronald Pedro dos Santos

Estagiario em Engenharia Civil Alex de Lima Furtado

Estagiario em Engenharia Agronémica Thiago Fantus Ribeiro




APRESENTACAO

O presente documento ¢ parte do contrato n° 008/2012, estabelecido entre a Associagao
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e a empresa
Vallenge Consultoria, Projetos e Obras Ltda.

Este contrato tem como objeto a elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) nas modalidades: agua, esgoto & drenagem urbana, contemplando os municipios
inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, na regido do Médio Paraiba do Sul:
Barra do Pirai, Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel
Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio
Claro, Rio das Flores, Valenga e Vassouras.

Os servicos contratados foram divididos em produtos e etapas, descritos a seguir:

Produtos 1 e 2: Etapa 1 - Plano de trabaiho e projeto de comunicagao e mobilizacéo
social;

Produto 3: Etapa 2 - Caracterizagdo municipal;

Produto 4: Etapa 3 - Diagnésticos setoriais;

Produtos 5 e 6: Etapa 4.1 - Estudo populacional e de demandas;

Etapa 4.2 - Relatorio da infraestrutura dos sistemas de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial urbana, dos
programas, projetos e agdes para implementacao do plano e sobre o
seminario local para consolidacao das proposicoes da infraestrutura,

dos arranjos institucionais juridicos e econémico-financeiros;

Produto 7: Etapa 5 - Banco de dados de saneamento;

Produtos 8 e 9: Etapa 6 - Elaboragéo da versao final do PMSB e Consulta e Audiéncia
Publica;

Produto 10: Etapa 7 - Elaboragéo do Relatorio Regional de Saneamento Basico.

Os trabalhos estdo sendo desenvolvidos mediante o esforgo conjunto da AGEVAP e
dos municipios, envolvendo de maneira articulada os responsaveis pela formulagéo das
politicas publicas e pela prestagéo dos servigos de saneamento basico do municipio.

Esse relatorio trata-se do PRODUTO 8 - etapa 6, e, apresenta a versao final do PMSB
para os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, e, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas do Municipio de Quatis, localizado no Estado do Rio de Janeiro.




LISTA DE SIGLAS

AAB: Adutora de Agua Bruta

AAT: Area de Transbordo e Triagem

ABNT: Associacéo Brasileira de Normas Técnicas

ACISPES: Agéncia de Cooperagao Intermunicipal em Saude Pé da Serra

AGENERSA: Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico

AGEVAP: Associacédo Pro Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
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BIRD: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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COPPE/UFRJ: Coordenacdo de Programas de Pods-graduagdo em Engenharia da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro




CPRM: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CTH/IPTU: Competi¢do Tributéria Horizontal / Imposto Predial e Territorial Urbano
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RSSS: Residuos Solidos de Servicos de Saude
RSU: Residuos Sélidos Urbanos
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SABESP: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
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SELIC: Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia

SEMAD: Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

SES: Sistema de Esgotamento Sanitario

SIG: Sistema de Informacgdes Geograficas

SNIS: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
SPE: Sociedade de Proposito Especifico

TMI: Taxas de Mortalidade Infantil

UTC: Usina de Triagem e Compostagem

VA: Valores adicionados
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1. INTRODUCAO

No final da década de 60 do século XX, as demandas urbanas relativas aos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, demonstrando uma deficiéncia
no sistema de saneamento, atingiram uma magnitude que levou o Governo Federal a
implantar o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA).

Esse plano foi destinado a fomentar esses servigos publicos com recursos provenientes
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), administrado pelo Banco Ngcional de
Habitacdo (BNH).

A maior parte dos municipios, titulares da obrigagcao constitucional pela prestacéo dos
servicos de agua e esgotos, foi forcada a se alinhar com o PLANASA numa tentativa de
solucionar os problemas sanitarios prementes, afetos aos aspectos de riscos a saude publica.

Os estados criaram as companhias estaduais de saneamento e os municipios que
optaram pela prestagdo do servico de saneamento, atraves das companhias estaduais,
assinaram os contratos de concessdo. Muitos municipios mantiveram os seus servigos
proprios prestados através de companhias municipais, autarquias, administracéo direta e
departamentos, mas ficaram com poucas possibilidades de investimentos de outras fontes
gue nao fossem as proprias.

O modelo ficou saturado ao longo do tempo sendo entdo necessaria a busca de outra
ordem disciplinadora para os servicos de saneamento. Nesse sentido, foi promulgada, em 5
de janeiro de 2007, a Lei Federal n® 11.445 que estabeleceu as novas diretrizes nacionais
para o saneamento basico. Por este motivo, a lei & conhecida como o novo marco regulatorio
do setor.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € um instrumento exigido no Capitulo
Il da Lei n° 11.445/2007. Essa define ainda, o exercicio de titularidade pelo municipio,
conforme seu art. 8°, ao estabelecer que os titulares dos servicos publicos de saneamento
basico podem delegar: a organizacdo, a regulacado, a fiscalizacdo e a prestagéo desses
servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, bem como, do art. 9° da Lei n°
11.107/2005, Lei dos Consorcios Publicos.

O Decreto Federal regulamentador n® 7.217, de 21 de junho de 2010 estabeleceu as
normas para a execucgéo das diretrizes do saneamento basico e regulamentou a aplicagéo da
Lei n° 11.445/2007. Em suma, o citado decreto estabeleceu que o titular dos servicos
formulasse as respectivas politicas publicas de saneamento basico, devendo, para tanto,

elaborar os Planos Municipais de Saneamento, destacando que o planejamento é de
competéncia do titular.




Em vista das dificuldades dos municipios em tomar para si a elaboragéo do seu PMSB,
programas governamentais e mesmo agéncias de bacia tém assumido a incumbéncia de
desenvolvé-los mediante convénio. A AGEVAP contratou um lote de planos a serem
elaborados por empresa de consultoria especializada, porém, sempre com a participacéo do
municipio, 0 maior interessado.

Embora plenamente conhecida a importancia do saneamento para o ambiente e para a
melhoria das condigdes de saude dos municipes, foi somente a partir da Lei n® 11.445/2007
que o setor de saneamento passou a ter um marco regulatério que colocou como instrumento
necessario o PMSB.

Para elabora-lo, é necessario coletar e apresentar um conjunto de informacgoes
ambientais que caracterizam o municipio. Junto com a base cartografica, as informagdes
colhidas em campo constituem o meio para se conhecer a situagéo atual e tambér'n fazer as
proposicdes futuras que levam a universalizagao, quantificando investimentos, finalidade
precipua do plano.

De uma maneira geral, percebe-se pouco conhecimento do municipio em relagao a sua
infraestrutura de saneamento e a respectiva prestacdo de servigos. As causas sao variadas,
mas duas se destacam: a complexidade tipica das atividades associadas ao saneamento e a
operagio por concessionarias regionais que afastaram o servico do cotidiano e do
conhecimento do municipio, pois tiveram pouca iniciativa ao longo da sua operagao em
divulgar sua atuag&o, incluindo os problemas e desafios. Os municipes pouco enxergavam 0s
servicos de saneamento como seus.

Para propor a infraestrutura e o respectivo servico de saneamento, parte-se do
conhecimento do territério do municipio, suas condicionantes, seus diferenciais, acessos e
legislacéo.

O relevo, por exemplo, condiciona a ocupacé&o urbana; e, consequentemente o0s
sistemas de abastecimento de agua, de esgotos sanitarios e de drenagem, e, manejo de
aguas pluviais urbanas.

Ao mesmo tempo, esses sistemas de saneamento sdo elementos estruturantes do
tecido urbano, como por exemplo, a rede hidrica. A drenagem natural do territorio, costuma
delimitar e contornar o tragcado das ruas. Assim, é necessario caracterizar 0 municipio com
enfoque no saneamento para poder propor medidas que levem a prestacéo adequada dos
Servicos.

Essa foi a primeira etapa da elaboragdo do PMSB do Municipio de Quatis, a
caracterizacdo; a qual foi seguida do diagnoéstico efetuado com a participacao dos gestores
locais dos servicos de saneamento.

Para tanto, foi realizado um levantamento de todas as informacdes pertinentes
disponiveis nos municipios, referentes ao ambiente, saude publica, urbanizagéo e legislagao




pertinente, dentre outros. Essas informages foram a base para o diagnostico dos sistemas
de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de drenagem urbana, e, dependem
de visitas locais, multiplas e extensas.

As visitas a campo evidenciaram as dificuldades que os municipios possuem ao gerir
os servicos de saneamento, pois faltam érgéos especificos que contenham as informacgoes e
que as analisem e apurem a sua consisténcia.

A experiéncia de campo comprovou as dificuldades apontadas de forma que uma unica
visita n@o se mostrou suficiente, sendo necessario, na maioria dos casos, trés ou quatro visitas
a campo, para que se conseguisse obter um rol minimo de informacbes que permitissem
caracterizar o municipio e a prestagédo dos servigos de saneamento.

As visitas repetidas tém, no entanto, um aspecto bastante positivo, pois preparam o
municipio para as etapas posteriores a elaboragdo do PMSB, uma vez que aumenta a
divulgagéo do instrumento, o que contribui para a mobilizagao social. O municipio volta o seu
olhar para o saneamento basico; volta a discutir a sua importancia para a qualidade de vida e
a saude da populagéo; saindo de uma posicéo de desconhecimento ou de conhecimento mais
tedrico, e, caminhando para uma vis&o mais pratica, aplicada a sua realidade.

Embora o servigo de abastecimento de agua seja uma necessidade basica e por isso
com um maior percentual de atendimento & populagdo, ha caréncia de informagtes. Por
exemplo, quase n&o ha dados sobre a quantidade de agua potével produzida, impossibilitando
calcular as perdas dos sistemas. O foco da prestagédo do servico de abastecimento de agua
era oferta-la a todo custo, o qué é elogiavel, mas a preocupacdo em avangar na gestéo do
mesmo acabou ficando para tras.

Foram encontradas muitas dificuldades em conseguir informacdes a respeito do servigo
de abastecimento de agua. Mais carente, ainda, séo os servicos de esgotamento sanitario e
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas; esse ultimo o menos estruturado de todos.

Assim, ao se caracterizar o municipio, depara-se geralmente com muita caréncia de
informagdes, o0 que leva a duas consequéncias imediatas. A primeira, identificar, no rol de
informacdes disponiveis, aquelas que contribuem para elucidar a dinamica do municipio e
para a proposi¢céo de alternativas que levem, no futuro, a universalizagao dos servigos. A por
exemplo, faz-se necessario conhecer o relevo e qual a diregao da expansao urbana. A
segunda consequéncia tem um foco voltado aos proximos planos municipais, revistos a cada
quatro anos. Cabe nessa primeira execugéo do plano, propor meios de melhorar a gestéo dos
servicos de saneamento para que, na proxima elaboragéo, mais dados e informagdes
consistentes estejam disponiveis.

A partir do conhecimento do municipio, da sua pratica de mobilizag&o social e dos meios

de comunicacao usuais foram propostas oficinas e audiéncia publica como meios de legitimar
as proposicdes do PMSB.




Foram efetuadas duas oficinas com ampla participagdo da sociedade civil; a primeira,
de diagnostico, e, a segunda, de vis&o do futuro. Nas oficinas, a populagdo se manifestou,
contribuindo com sua vivéncia acerca da prestacdo dos servigos. Com esse rol amplo de
informagtes, foram realizadas as proposigdes, sempre pautadas pelas diretrizes de
universalizacdo do saneamento municipal, abrangendo trés componentes: agua, esgotos e

drenagem urbana. O detalhamento dessa atividade & demonstrado adiante, nesse volume.



2. CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

O Municipio de Quatis possui area territorial de 286,244 km? e esta localizado na regiéo
do Médio Paraiba. Localiza-se nas coordenadas: Latitude Sul 22°24'26"S e Longitude Oeste
44°15'29"W. Sua altitude em relacéo ao nivel do mar é de 415 m. O fuso horario € Universal
Time Coordinated (UTC) -3, ou seja, a hora local padréo e de veré&o neste fuso e de menos
trés horas em relacéo ao Meridiano de Greenwich.

Subdivide-se nos distritos sede, Falcdo e Ribeirdo de S&o Joaquim. Distritos que
subdividem em bairros: Barrinha, Pilotos, Mirandépolis, Jardim Polastri, Bondarowsky, Centro,
Santa Barbara, Jardim Independéncia, Santo Anténio, Sdo Benedito, Nossa Senhora do
Rosario, Boa Vista, Alto Paraiso e Agua Espalhada (Figura 1).

Figura 1 — Localizagao dos bairros do Municipio de Quatis

o,
P s

Fonte: Plano Diretor Participativo, Estratégico e Sustentavel do Municipio de Quatis

Os municipios limitrofes séo: Barra Mansa, Porto Real, Resende, Valenca, e Passa-
Vinte/MG, conforme demonstrado na Figura 2.




Figura 2 — Localizagio do Municipio de Quatis em relagao aos municipios limitrofes
MINAS GERAIS iy B

0

0

e L

Valénga

e
4 ?//

Fonte: IBGE, 2010

O Municipio de Quatis é acessado pela Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra, BR-
116, e também pela Rodovia RJ-159, que segue até o Centro, Figura 3. Em relagéo a distancia
aos grandes centros, encontra-se a 145 km da cidade do Rio de Janeiro e 250 km da cidade
de Sao Paulo.

Sua posigdo geografica tem sido um atrativo para a instalagéo de industrias, porém
menos intensamente que seu municipio vizinho, Porto Real.

A insercdo regional do municipio apresenta-se no Apéndice A.
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2.1. MEIO FisiCO

O meio fisico define o suporte onde o territdrio do municipio se desenvolve e acontecem
No Quadro 1,

caracteristicas do meio fisico em relagéo a clima, geologia, hidrologia e aguas superficiais, ou

as suas atividades socioeconémicas. sd0 resumidas as principais

seja, que tém interferéncia no saneamento basico.

Quadro 1 — Caracteristicas gerais do meio fisico

Hidrogeologia

hidrogeologicos

Cgra’c.terizagéo Tropical de altitude
climatica
i Variagdo da 17°C a 35°C
Clima temperatura
Altura
pluviométrica 1.600 mm
média anual
Eeolodi Formacao Rochas ortoderivadas; rochas paraderivadas; diques de
gol0ge geologica diabasio; falhas, fraturas e dobras.
Dominios

Metassedimentos/metavulcanicas; Cristalino.

Unidades
hidrogeologicas

Depositos coluvio-aluvionares; Granito Serra da Concordia,
Suite Serra das Araras; Itatiaia; Varginha-Guaxupé, unidade
paragnaissica migmatitica superior; Quirino; Paraiba do Sul,
unidade terrigena com intercalagbes carbonaticas; Granito
Rio Turvo; Embu, unidade paragnaissica; Embu, unidade de
xistos, localmente migmatiticos; Morro Redondo; Juiz de Fora,
unidade tonalitica; Granito Quebra Cangalha, Suite Serra das
Araras; Suite Pouso Alto; Pedra Selada.

Litotipos

Granito, além de unidades do Complexo Juiz de Fora,
Complexo Embu e Grupo Andrelandia.

Aguas
Superficiais

Bacia
Hidrografica

Rio Paraiba do Sul

Principais
afluentes do
principal Rio da
Bacia

Rios Jaguari, Buquira, Paraibuna, Piabinha, Pomba e o
Muriaé

Comité de Bacia

CBH do Médio Paraiba do Sul

Fonte: IBGE, 2010; CPRM, 2000; CPRM, 2008; INEA, 2013

Faremos alguns comentarios a seguir sobre estas caracteristicas e como as mesmas
podem influenciar os sistemas de saneamento.

As caracteristicas climaticas mostram que temperaturas elevadas ocorrem no municipio
e estas podem gerar um maior consumo de agua, mas ao mesmo tempo favorecem a
implantacéo de processos anaerébios de tratamento de esgotos.

Outro ponto importante esta no regime de chuvas, muito concentrado no ver&o, com

intensidades elevadas, em curto espaco de tempo, ocasionando um escoamento superficial




significativo. Esse fato, normalmente, exige a implantagéo de uma infraestrutura de drenagem
de grande porte.

O relevo no municipio € bem estruturado e estavel, propicio a ocupagao urbana, exceto
em encostas que constitui um risco desnecessario, ja que ha outros terrenos disponiveis.
Cabe ressaltar que o municipio encontra-se no Vale do Rio Paraiba do Sul, o que retrata em
boa parte de sua extensao a caracteristica de relevo Mar de Morros.

Devido ao fato de boa parte do territério de Quatis situar-se em terras planas e baixas,
as inundacdes das partes ribeirinhas do Rio Paraiba do Sul, ndo raramente, atingem areas
utilizadas para atividades agropastoris ou para usos urbanos. As inundagdes e os problemas
de drenagem constituem os principais problemas ambientais do municipio.

Em relacdo ao abastecimento de agua, o relevo ondulado, tambem, favorece a sua
distribuicéo de agua, no entanto, & necessaria a implantagéo de reservatérios elevados para
que a rede de distribuicdo opere com pressdo adequada, atendendo a norma.

De forma geral, as aguas subterraneas, além de seu carater interligado e indissociavel
dos demais compartimentos do ciclo hidrologico, aguas superficiais, intersticiais e
atmosféricas, além da agua presente na biota, constituem recurso hidrico.

No municipio, ha aquiferos do tipo fissural, considerados de baixa favorabilidade
hidrogeolégica. Para se conhecer variagdes litologico-estruturais e hidrogeologicas locais,
bem como eventuais zoneamentos hidrogeolégico-hidrogeoquimicos, seria necessario
efetuar estudos especificos de detalhamento, mas & possivel afirmar que a disponibilidade
hidrica subterranea é limitada, logo, deve ser utilizada somente em casos onde a pequena
producao é suficiente para atender comunidades também pequenas e isoladas.

Do ponto de vista quantitativo, a baixa favorabilidade n&o significa que ndo haja agua
subterranea disponivel ou a mesma nao possa ser explorada a contento; apenas indica que
as vazobes tipicas sdo mais modestas em comparacgéo aos melhores aquiferos existentes,
como os constituidos por arenitos. Nesse caso, respeitando-se a 6tima vazéo determinada
em testes criteriosamente executados, obedecendo-se perimetros de protecdo e nao
incorrendo em superexploracéo, quer pelo uso de vazdes individuais maiores que aquelas
determinadas em testes, quer pela interferéncia entre pocos muito proximos entre si, é
possivel ter, na agua subterr@nea, um recurso hidrico disponivel para comunidades isoladas
do municipio.

Do ponto de vista de qualitativo, seria necessario o inventario, o monitoramento e o
controle das fontes potenciais de poluicao municipal, tais como: cemitérios; postos e sistemas
de armazenamento de combustivel; industrias; locais que eventualmente sofreram acidentes:
mineragdes; aterros, lixées e demais locais com disposic&o de residuos sélidos, atuais ou
antigos; locais com existéncia de fossas septicas e demais sistemas de saneamento, in situ,

entre outros. Tais procedimentos visam preservar os aquiferos locais, bem como o



monitoramento da qualidade das aguas subterraneas com base em resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e nos padrées de potabilidade.
Para a instalacdo de pogos, recomenda-se a observagéo das Normas Técnicas Brasileiras

Vigentes (NBR) vigentes:

NBR 12.212 —  Projeto de pogo tubular profundo para captagéo de agua subterranea;
NBR 12.244 — Construgdo de pogo tubular profundo para captagdo de agua

subterranea;
NBR 13.604 Dispde sobre tubos de Policloreto de Vinila (PVC) para pogos tubulares
NBR 13.605 profundos, além de eventuais atualizacbes, ou novas normas que
NBR 13.606 surjam. Importante, que os servigos sejam efetuados por empresas e
NBR 13.607 profissionais habilitados e devidamente registrados no sistema
NBR 13.608- Conselho Federal de Engenharia e Agronomia/ Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CONFEA/CREA), recolhendo Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART).

A disponibilidade hidrica em relagdo as aguas superficiais € significativa, em fungéo dos
corpos hidricos existentes, o municipio esta inserido na bacia hidrografica do Médio Paraiba
do Sul que compde a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. O Rio Paraiba do Sul, Ribeiréo
do Lima e Corrego Lava-pés sdo os mais importantes do municipio. Destaca-se ainda o
Ribeirao dos Quatis que da nome ao municipio.

Para avaliar a disponibilidade hidrica dos corpos d’agua superficiais, proximos a area
urbana do municipio, foram consultados os dados disponiveis no Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Paraiba do Sul (COPPETEC, 2007a). As disponibilidades foram calculadas a
partir das equacgdes definidas nos estudos de regionalizagéo hidrologica de vazdes médias de
longo termo (MLT) e de vazdes com 95% de permanéncia no tempo (Q95%), desenvolvidos
pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e complementados pelo
Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente do Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pos-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COPPE/UFRJ), apenas para o trecho do Rio Paraiba do Sul entre a barragem'de Santa
Cecilia e a confluéncia dos rios Piabinha e Paraibuna.

O curso d’agua com maior disponibilidade hidrica no municipio € o Rio Paraiba do Sul,
o qual apresenta vazéo de estiagem de cerca de 150 m?%s, alcancando em média 270 m%/s
ao longo do ano. No entanto, outros cursos d’agua também séo utilizados como manancial
Quadro 2.

Maiores detalhes quanto a situag&o das captacdes existentes no municipio seréo
tratados no ltem 4.




Quadro 2 - Principais mananciais superficiais do municipio

; Capacidade nominal (L/s) ¢ Captacéo
Manancial Tipo de x
tat Projetado captacio Coord. geog. | Coord. geog. | Altitude
EHpatticlal Nominal instalado e Latitude Longitude (m)
Rio Paraib Fio d’agua sem
o maraiba 40 13 barragem de 22°24'40.6'S | 44°16'27.1"0 399
do Sul :
nivel
. L Fio d’agua com
Cauego Lava 20 8 barragem de 22°24'40.6'S | 44°16'27.1"0 399
Fes nivel
Ribeirgo d Fio d’agua com
e 25 15 barragem de 22°24'34.7'S | 44°15'18.5"0 402
Lima nivel

Fonte: Vallenge, 2012

O desenvolvimento da regi@o na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul vem
proporcionando a degradacéo da qualidade de suas aguas e redugéo de sua disponibilidade
hidrica. Ao longo do Rio Paraiba e de seus principais afluentes, industrias se instalaram e
cidades cresceram, lancando efluentes em suas aguas, na maioria das vezes sem qualquer
tipo de tratamento.

Os dados de qualidade da agua foram levantados nas instituicbes responsaveis pelo
monitoramento: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, no Estado de S&o
Paulo (CETESB), Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) e Fundo Estadual
do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM). O Quadro 3 apresenta um resumo dos dados

disponiveis de qualidade para o ponto de monitoramento mais préximo do municipio.

Quadro 3 - Dados de qualidade do Rio Paraiba do Sul

Dados da qualidade da agua do Rio Paraiba do Sul
Amostra de agua recolhida na superficie Resultados aceitos de
acordo com a
Estacédo PN0270 CONAMA 357
Ponto de coleta Parametro Und. Data Hora | Valor
DBO (mg/L) 23/10/2012 | 10:50| 2 <5 mg/L
Resende
22097'58"S oD (mg/L) 23/10/2012 | 10:50| 6 2 5mg/L
044°26'51"W Coliformes (NMP .

ternblalarantas mil/100mi) 23/10/2012 | 10:50 | 9400 < 2500/100ml

Fonte: INEA, Dados de Qualidade, 2012.

A Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO) e o teor de Oxigénio Dissolvido (OD) estéo
dentro do limite e mostram a boa qualidade das aguas, embora prejudicadas pelp aspecto
sanitario.

Os usos da agua considerados para elaboracdo do PMSB foram todos aqueles que, de

alguma forma, poderiam interferir nas captacdes existentes, sejam superficiais ou

subterraneas, ou mesmo nos corpos receptores que recebem despejos tratados ou in natura.

&




Para tanto, foi consultada base legal do Estado do Rio de Janeiro referente as outorgas pelo
uso das aguas.

Os atos de autorizacéo de uso dos recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro,
outorga, cancelamento de outorga, emisséo de reserva de disponibilidade hidrica péra fins de
aproveitamentos hidrelétricos e sua consequente conversao em outorga de direito de uso de
recursos hidricos, bem como perfuracéo e tamponamento de pogos tubulares e demais usos
sdo da competéncia do INEA.

Para levantar quais sdo as outorgas atuais no Municipio de Quatis, foi consultado o
estudo AGEVAP (2011). N&o foram encontradas outorgas no municipio, evidenciando a
fragilidade legal dos atuais usos, principalmente em relagao as captagoes empregadas de
agua. A Figura 4 foi elaborada a partir do referido estudo.

Figura 4 — Usos outorgados do recurso hidrico

s Captagdo Subterrénes ww Delimitagiio Municipasl

& Sede Municipal Rede de Drenagem

e Detimitaciio Estadual

Fonte: Relatorio de Situacdo do Rio Paraiba do Sul. AGEVAP 2011



2.2. MEIO BIOTICO

A vegetacéo se apoia e se desenvolve a partir do meio fisico ja apresentado. O Quadro
4 retrata os principais aspectos, que guardam alguma relagdo com o saneamento ambiental,

principalmente quanto a protecéo de mananciais superficiais. ,

Quadro 4 - Caracteristicas gerais do meio biético

Vegetagao ;rgrrg:t:?ssﬁz?i:/eass Floresta Estacional Semidecidual
; Parque Natural Municipal Ribeirdo de Sao Joaquim, localizado no
Farque §°°'°9'°° Distrito de S&o Joaquim. Criado pela Lei n° 434 de 14 de Dezembro
P de 2004.
Unidades de Parques em fase de | Parque Municipal Horto dos Quatis e Refugio de Vida Silvestre de
Conservagéao criagao Quatis
Eggzgdﬁ:fssem fun Corredores ecoldgicos nas margens dos rios, ribeirdes, corregos,
de estgudos areas verdes e fundos de vale nas macrozonas urbana e rural

Fonte: IBGE, 2010; Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Plano
Diretor Participativo, Estratégico e Sustentavel de Quatis

A area urbana do Municipio de Quatis demonstra pouca existéncia ou nenhuma area
arborizada (Figura )5, onde a cobertura vegetal esté quase totalmente destruida.

Apresenta apenas uma vegetacao rasteira, que a cada ano sofre com os incéndios
florestais, tornando, dessa forma, esse solo desprotegido e suscetivel as erosdes, sendo
observada na area rural a evolugdo de processos erosivos, situacdo essa pela agéo

antropogénica.



Figura 5 ~ Vegetagao remanescente de Mata Atlantica

LEGENDA

[77] Mata (11,54 de mata restante)

[] Mancha Urbana

wawe Delimitagdo Urbana
 Hidrografia

~ Linha Férrea

Fonte: SOS Mata Atlantica

Considerando a importancia para a salude ambiental e a harmonia paisagistica dos
espacgos urbanos, a arborizagao contribui, entre outros, para purificacéo do ar, melhorando o
microclima da cidade, atraves da umidade do solo e do ar, pela geragéo de sombra e reducgéo
na velocidade do vento. Influencia o balango hidrico, favorece a infiltragéo da agua no solo,
contribui com a evapotranspiragdo, tornando-a mais lenta; abriga a fauna, assegurando maior
variedade de espécies; como consequéncia, auxilia o equilibrio das cadeias alimentares,
diminuindo as pragas e agentes vetores de doengas, além de amenizar a propagacgéo de
ruidos.

As areas especiais de preservacdo ambiental do municipio, segundo o Plano Diretor

Participativo, s&o apresentadas na Figura 6.



Figura 6 - Areas especiais de preservacdo ambiental

S ANEXO IV

=/ AREAS ESPECIAIS DE PRESERVAGAO DR
NS 4 AMBIENTAL
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PAGTREI DE FALGAG

Fonte: Plano Diretor Participativo, Estratégico e Sustentavel de Quatis

2.3. MEIO SOCIOECONOMICO

Aqui se apresentam as tipicidades locais desse meio, o qual depende do meio fisico e
biotico para se desenvolver. Sdo abordados temas como a urbanizacdo, a economia, a
populagéo e os servicos no municipio. .

A expansé&o da sede municipal vem ocorrendo ao longo da planicie do Rio Paraiba do
Sul, sendo que a forca motriz principal é a industria automotiva e seus fornecedores. A
Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra tem sido um eixo de acesso, bem como a RJ-159
que da acesso ao municipio vizinho de Porto Real. Os acessos a antiga estrada para Resende
e mesmo a RJ-143 s&o eixos menos intensos de expansdo urbana. Foi informado pela
Secretaria do Meio Ambiente que a partir da Lei Municipal de Abairramento n° 667/2.009 que
nos distritos de Falcao e S&o Joaquim ha um eixo de expansdo urbana, porém menos
significativo que a expanséo da sede municipal.

Os setores econdmicos que ocorrem no municipio estdo, atualmente, mais relacionados
aos servigos @ menos a produgéo primaria, como a agropecuaria. De acordo com os dados
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009), o municipio tem

2,44% de seu valor adicionado proveniente da agropecuéria; 36,28% proveniente da industria:



56,42% proveniente de servicos e 6,46% proveniente de impostos. Os Valores Adicionados

(VA) em reais, para cada setor, encontram-se apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Valores Adicionados por setor (R$)

VA — Agropecuaria VA - Industria VA - Servigos VA - Impostos VA - Total
4.914.000,00 69.182.000,00 114.674.000,00 13.034.000,00 201.804.000,00
2,44% 34,28% 56,82 6,46 100,00%

Nota: Valores adicionados (VA). Fonte: IBGE, 2009

Atualmente o municipio conta com 345 empresas, além do setor terciario, empregando
2.386 pessoas com rendimento médio igual a 1,8 salarios minimos.

A arrecadagdo municipal ndo é expressiva. O orgamento do municipio, segundo os
ultimos dados publicados pelo Ministério da Fazenda, referentes ao ano de 2012, foi de
R$ 50.342.109,32. Assim, os setores de transformacdo possuem um papel importante na
dinamica urbana.

Destaca-se a forte presenca da instalacao de pequenas e médias industrias de produtos
alimenticios, metalurgia, confeccéo, embalagens, materiais de construcéo, com énfase para
a industria de construgao de edificios. Entretanto, o municipio se ressente do baixo nivel de
preparo profissional da grande massa de sua populagéo economicamente ativa.

As industrias localizadas no municipio estao resumidas no Quadro 6. N&o ha nenhuma
grande industria que impulsione a demanda especial de abastecimento de agua, por exemplo.

Quadro 6 - Industrias no municipio

Industrias Quantidade de estabelecimentos
Construcéo de edificios 74

Fabricacao de artigos de serralheria, exceto esquadrias
Preparagéo do leite

Servicos especializados para construgéo nao especificados
anteriormente

Extracéo de pedra, areia e argila

Nl W  wl o

Fonte: SEBRAE, 2011

No municipio ha pouca oferta de empresas de mao de obra e de servicos especializados,
como os de engenharia. Foi encontrada somente uma, conforme o Quadro 7. Isso pode
dificultar a implantagédo de obras de saneamento. Da mesma forma como os Servigos
especializados de engenharia, os de construcdo, também, s&o limitados no municipio,

conforme se observa no Quadro 8.



Quadro 7 - Empresas para mao-de-obra

Empresa Endereco
SELCOM Servigos de Construtora e Obras Rua E,70

Fonte: TUUGO, 2011

Quadro 8 — Empresas de construgao

Empresa : Enderego
A A Aratjo Construcéo Rua Elonir Nogueira da Silva,441
Lazaroni Machado Materiais de Construgcao Av. Guimaréaes Cotia,503
Rejane A Alves Caravieri Av. Guimaraes Cotia,110
Valter Roberto de Oliveira Esquadria e Vidragaria Av. Roberto Silveira, 1260
Macopil Material de Construgéo Rua Euclides Cotia,399
Comercial de Areia e Transportadora Estrada Quatis - Floriano, 1944

Fonte: TUUGO, 2011

A concessionaria de energia elétrica no Municipio de Quatis € a Light Servicos de
Eletricidade. A rede de distribuicdo é aérea. O numero de domicilios servidos per energia
elétrica esta inserido no Quadro 9. Esse numero € importante, porque da uma ideia de quantas

economias ou ligacdes de agua e esgotos potencialmente existiriam no municipio.

Quadro 9 — Domicilios com energia elétrica

Domicilios particulares permanentes 4.010 domicilios
Domicilios com energia elétrica 3.997 domicilios
Domicilios sem energia elétrica 13 domicilios

Fonte: Informagdes do Brasil, 2010

Os pontos importantes a considerar para entender a dinamica da populagéo referem-se
ao seu crescimento e indicadores mais ligados as questdes de saneamento. S&o trazidos

indices e indicadores com a fungéo de entender a situacéo social da populagéo do municipio.

o indices de crescimento
De acordo com dados do Censo de 2010 a populag&o total do Municipio de Quatis é de
12.793 habitantes, sendo 12.067 habitantes residentes na area urbana e 764 habitantes na
area rural. Observa-se que a populagdo € predominantemente urbana. O Quadro 10
apresenta a evolugdo populacional do municipio, tomando-se como base os censos e
contagem do IBGE entre os anos de 2000 e 2010.




Quadro 10— Evolucao populacional

Populagao 2000 2010 Crescimento no periodo (2000 ~ 2010)
Total (habitantes) 10.730 12.793 19,23%
Urbana (habitantes) 9.412 12.067 28,21%
Rural (habitantes) 1.318 726 - 44 92%

Fonte: IBGE, 2010

No periodo entre os censos de 2000 e 2010, o municipio apresentou um crescimento
de 19,23% da populacédo total e como tendéncia dos municipios brasileiros houve um
decréscimo significativo da populagéo rural.

o Indicadores sociais e de renda
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Quatis foi de 0,690, em 2010.
O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Municipal médio, (IDHM entre
0,6 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi a
Educacao com crescimento de 0,192, seguida pela Renda e pela Longevidade. Da mesma
forma, entre 1991 e 2000, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi a Educacao,
com crescimento de 0,134, seguida pela Renda e pela Longevidade. (ATLAS BRASIL, 2013).
O Quadro 11 apresenta informagbes comparativas referentes ao valor do rendimento
nominal média mensal dos domicilios do municipio em relagé&o as zonas rural e urbana, e,

total.

Quadro 11— Rendimento nominal médio

Rendimento nominal médio mensal per capita dos domicilios R$
particulares permanentes
Rural 535,41
Urbana 625,69
Total 620,37

Fonte: IBGE, 2010

¢ Indicador FIRJAN
No Quadro 12 ¢ apresentado o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
elaborado pela Federag&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Esse indice
& formado por trés componentes: emprego e renda, educacao, e, satde. O IFDM do Municipio
de Quatis & equivalente a 0,6994; considerado de desenvolvimento médio, tendo componente
de emprego e renda abaixo da mediana do estado, enquanto que os componentes educagao
esta proxima da mediana do estado e um destaque especial a componentes da satde tém

valor proximo ao maximo do estado.



Quadro 12 - indice FIRJAN

Emprego :
RIO DE JANEIRO IFDM & Renda Educagao | Saude
RIO DE JANEIRO 0,8230 0,8745 0,7690 |, 0,8254
indice FIRJAN de Mediana 0,7090 0,4966 0,7869 0,8301
Desenvolvimento Municipal | maximo 0,8655 0,9438 0,9094 0,9648
Minimo 0,5828 0,1693 0,6334 0,6398
Ranking IFDM Ranking IFDM Emprego ;
d
i EG UF A6 base 2010 IFDM & Renda | Educagéo | Saude
1727° 530 RJ Quatis 0,6994 0,4198 0,7555 0,9230
Fonte: Firjan
° Indicadores de educagao

De acordo com o IBGE (2009), a estrutura educacional e a oferta de vagas em escolas,

no municipio, encontram-se demonstradas no Quadro 13.

Quadro 13 — Escolas no municipio

Grau Escolar N°. de escolas N°. de matriculas N°. de docentes
Ensino médio 1 267 24
Ensino fundamental 13 2041 126
Pré-escola 9 319 26

Fonte: IBGE, 2009

Ja o nivel de escolaridade da populagdo com 10 anos ou mais & resumido no Quadro
14. Os numeros do quadro mostram a dificuldade em se encontrar mao de obra qualificada,
como mencionado anteriormente.

Quadro 14 - Indicadores de educagio - Pessoas de 10 anos de idade ou mais

Nivel de Escolaridade
Sem instrucéo e fundamental incompleto 5996 pessoas
Ensino fundamental completo e médio incompleto , 1698 pessoas
Ensino médio completo e superior incompleto 2596 pessoas
Ensino superior completo 612 pessoas
Nao determinado 22 pessoas

Fonte: IBGE, 2009

e Indicadores de satide
As doengas infecciosas e parasitarias, por faixa etaria, estao colocadas no Quadro 15.

Observa-se que 3,7% das doengas registradas esto relacionadas a falta de infraestrutura de



saneamento, destacando-se o percentual igual a 16,1% para criangas entre 1 e 4 anos,

mostrando uma eventual deficiéncia do saneamento. No entanto, segundo as mesmas fontes,

n&o houve mortalidade causada por doengas desse tipo.

Quadro 15 — Distribuigdo percentual das internacoes por faixa etaria. Doencas

infecciosas e parasitarias

50 a 65e 60 e
Idade Menor 1 1a4 5a9 10a14 | 15a19 | 20a49 64 ihaie Al Total
Porcentagem 28 16,1 17,6 - - 2,0 4.6 54 41 37

Fonte: Secretaria Executiva. Ministério da Saude, 2009

A mortalidade infantil por 1.000 nascidos-vivos é igual a 6,0%, valor inferior ao limite de

10, acima do qual a falta de saneamento influencia no indice, enquanto que o nimero de

6bitos por 1.000 habitantes & igual a 5,6%, todos os valores para 2008. Para esse mesmo

~ ano, a taxa bruta de natalidade € igual a 12,8.

Pelo exposto, ndo ha incidéncia de endemias e mesmo de doengas emergentes, apesar

da falta de infraestrutura de saneamento, notadamente de coleta, afastamento e tratamento

de esgotos sanitarios.

2.4. POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES

Apoés visitas ao municipio e coleta de dados secundarios é possivel, inicialmente,

apontar as seguintes potencialidades:

¢ Facilidade de acesso aos distritos, incluindo a sede;

o Areas urbanas definidas e consolidadas. Expansdo ao longo dos principais eixos

viarios, ocorrendo em areas favoraveis;

e Possibilidade de expans&o urbana em terrenos favoraveis, evitando os frageis, sejam

esses perante a inundacéo, sejam com declividades acentuadas;

» Disponibilidade hidrica adequada perante a atual demanda e mesmo para suprir

eventual expansado urbana inesperada;

» Existéncia de um servico ja operando e que conta com uma oferta de agua potavel

adequada, podendo acompanhar futuras expansées.

Em relacdo as fragilidades, destaca-se a pouca estrutura do servico atual de

saneamento, bem como a falta de tratamento de esgotos sanitarios. O principal coletor-tronco

nao esta operante. Segundo informagdes da Secretaria do Meio Ambiente a ocupacéo

existente se da por propriedades rurais e areas de pastagem.




3. DIAGNOSTICO E AVALIACAO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

O saneamento basico engloba o conjunto dos servigos e instalagdes de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Quando esses servicos de saneamento s&o prestados de maneira adequada
proporcionam melhor qualidade de vida da populagéo e a conservagéo do meio ambiente.
Segundo o Ministério das Cidades (2012), as agbes de saneamento s&o consideradas
preventivas para a salde, quando garantem a qualidade da agua de abastecimento, a coleta,
o tratamento e a disposicdo adequada de dejetos humanos. Essas também sao necessarias
para prevenir a poluicéo dos corpos de agua e a ocorréncia de enchentes e inundacoes.

Para que sejam operados de forma adequada, os sistemas de saneamento requerem,
além de unidades fisicas em si, de procedimentos de controle e gestdo cada vez mais
elaborados, sempre buscando a correta prestacdo dos servicos e a universalizagdo do
atendimento. O diagnostico aqui apresentado visa mostrar como o0s servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana de aguas pluviais sao
prestados no municipio de Quatis, analisando suas caracteristicas.

Inicialmente seréo apresentadas as informagbes quanto ao histérico da gestdo do
servigo de saneamento no municipio, aspectos institucionais, de legislagéo e financeiro, para
os trés componentes em conjunto, sendo, no item a seguir, expostas as informacgées quanto

a infraestrutura atualmente existente para cada um dos servicos.

3.1. HISTORICO DA GESTAO DO SERVIGO DE SANEAMENTO NO MUNICIPIO

No Brasil, a histéria do saneamento basico também se confunde com a formacéo das
cidades. O abastecimento de agua era feito através de coleta em bicas e fontes, nos povoados
que entdo se formavam. As agdes de saneamento se resumiam & drenagem dos terrenos e a
instalag&o de chafarizes em algumas cidades.

A vinda da corte portuguesa em 1808 e a abertura dos portos em 1810 geraram grandes
impactos no pais, em especial na cidade do Rio de Janeiro

. Em cerca de duas décadas sua populagéo duplicou, passando de aproximadamente
50.000 habitantes em 1.800 para 100.000 habitantes em 1822; e, em 1840 ja alcangava a
marca de 135.000 habitantes.



Em menos de duas décadas, sua populagéo duplicou, alcangando aproximadamente
100.000 habitantes em 1822 e 135.000 em 1840. Entretanto, a evolugéo da higiene n&o

acompanhou o aumento populacional e o progresso material e econémico da cidade.

As instalacdes sanitarias das casas ficavam localizadas nos fundos e os despejos eram
recolhidos em barris especiais. Quando ficavam cheios, apds varios dias de utilizag&o,
acarretando mau cheiro e infectados, eram transportados pelos escravos, apelidados de
“tigres” e despejados na atual Praga da Republica ou na beira-mar, onde eram lavados.
Processo semelhante ocorria em outras cidades como S&o Paulo.

Por causa das doencas geradas, foram criadas leis que fiscalizavam os portos e
evitavam a entrada de navios com pessoas doentes. Foi instalada uma rede de coleta para
escoamento das aguas das chuvas no Rio de Janeiro, mas atendia apenas as areas'da cidade
onde morava a aristocracia. No ano de 1840, foi fundada uma empresa para explorar os
servicos de transporte de agua, o qual se dava através de pipas sobre carrocas de duas rodas,
puxadas por burros.

Com o rapido crescimento das cidades, viu-se a necessidade de implantar melhorias
nos sistemas de abastecimento de agua. O produto passaria a ser comercializado, deixando
de ser um bem natural para se tornar uma mercadoria produzida por um servigo urbano.

Com o crescimento das cidades, a situacdo sanitaria do Estado do Rio de Janeiro se
tornava cada vez mais precaria. Comega-se a pensar em saneamento basico para as cidades,
isto €, num plano para coletar e tratar, também os esgotos, e, ndo somente a agua.

Isso foi decorréncia da insatisfagéo geral da populagéo em fungéo da péssima qualidade
dos servigos prestados pelas empresas estrangeiras, concessionarias destes servicos na
epoca, ocorrendo, entao, a estatizagao dos servicos.

Em 1912, foi adotado o regime separador absoluto: sistemas de esgotos sanitarios
passaram a ser obrigatoriamente projetados e construidos independentemente dos sistemas
de drenagem pluvial. Com isso ocorreu a generalizagéo do emprego de tubos de concreto e
a drenagem tornou-se um elemento obrigatério dos projetos de urbanizacéo, princi'palmente,
devido as chuvas intensas, caracteristicas de zonas tropicais.

Com o aumento do éxodo rural, a partir dos anos 50 do século passado, em direcao aos
grandes centros industriais, aumentou a demanda por servicos de saneamento, iniciando a
comercializagdo mais estruturada destes servicos. Desse modo, surgem autarquias e
mecanismos de financiamento para abastecimento de agua, ocasionando a separacgéao
gradativa do saneamento do campo da saude publica. E criada a Inspetoria de Aguas e
Esgotos, proporcionando maiores investimentos na cidade do Rio de Janeiro, em especial nos
bairros de classe alta e zonas industriais.

As décadas de 1970 e 1980 do século XX correspondem & arrancada

desenvolvimentista do Brasil e maior abertura ao capital estrangeiro como um todo, porém



ndo no setor de saneamento. Com o PLANASA, nessa mesma época, sdo criadas as
empresas estaduais de economia mista para implantar e operar os sistemas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, com destacada participacdo dos empréstimos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Esta politica previa o reembolso via tarifas e exigia
autonomia cada vez maior das companhias. Nao foi criado um arranjo institucional semelhante
tanto para residuos sélidos como para drenagem urbana de forma que esses servigos ficaram
mais carentes, mostrando pouca estruturacdo no territorio nacional, principalmente a
drenagem urbana.

Os municipios autorizavam a companhia estadual a operar seus servigos, seja de agua,
seja de esgotos ou mesmo ambos simultaneamente, que buscava aumentar e regularizar a
oferta dos mesmos. Nos municipios onde a companhia estadual ndo assumiu o servico de
coleta e tratamento de esgoto, a responsabilidade tem sido exclusivamente municipal. Em
geral a coleta de esgoto é efetuada juntamente com as aguas pluviais, regime conhecido
como unitario em desacordo com a legislagdo em vigor. Historicamente, a falta dé recursos
para implantar o sistema separador absoluto e a necessidade sanitaria de afastar os esgotos
do convivio com a populagéo levou a esse cenario. Assim, esgotos sdo coletados, afastados
e langados em corpos receptores sem qualquer tratamento, prejudicando os cursos d’agua.
Este modelo perdurou até 2007, quando foi aprovada a Lei Federal n°® 11.445/2007.

Com a publicagéo da Lei n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e institui a Politica Federal de Saneamento Basico, inicia-se nesse
momento uma nova e desafiadora fase do setor no Brasil. O protagonista principal é o
municipio como titular dos servigos de saneamento basico, exceto nas regides metropolitanas,
onde um ente deste porte seria o responsavel.

Ficaram definidas as competéncias municipais quanto ao planejamento, acao essa,
indelegavel a outro ente federativo ou operador de servicos publicos; a prestagéo, a regulacgao,
a fiscalizag&o dos servicos, a promog&o da participacéo

O Municipio de Quatis no Estado do Rio de Janeiro continuou com os servicos de agua,
esgoto e drenagem sendo operados pelo proprio municipio, no tendo aderido a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE).

3.2. ARRANJO INSTITUCIONAL

Neste item, aborda-se a forma pela qual o servigo de agua, esgoto e drenagem &
arranjado institucionalmente para dar conta das suas mais diversas funcées como a operacéo,

a manutencao, o planejamento, e, também sua regulacéo e fiscalizago; lembrando gue no



Municipio de Quatis, os servigos de saneamento, trés componentes, s&o municipais, logo de
responsabilidade exclusiva do titular do servigo.

A atividade de planejar os servigos de saneamento basico, nos termos da Lei Federal
n°® 11.445/2007, ainda nao existe no contexto local, ou seja, por parte da prefeitura, a qual
tomou conhecimento dessa fungéo ao longo do processo de elaboragdo do PMSB.

As atividades de regulagéo, entendidas de forma singela, sdo aquelas que monitoram a
prestacao dos servicos em dois aspectos:

e Econdmico: inclui o controle dos custos, contabilidade regulatoria, a verificagéo da
eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitagdo ao abuso econémico; pois se trata de
um monopdlio natural, bem como a garantia do equilibrio econémico do contrato;

e Qualitativo: inclui a verificagdo dos produtos ofertados, agua potavel e coleta de
esgotos com efluente nos padrbes adequados; a verificagdo da qualidade dos
servigos, eficiéncia, cobertura, regularidade, atendimento ao usuario, conformidade de
prazos dos servigos e indices de satisfacao.

A fiscalizag&o e o acompanhamento dos servicos sao atividades inerentes a regulagéo
e, quanto a qualidade dos mesmos, em alguns pontos se confundem. Contudo, a fiécalizagéo
existe em outras esferas que tem vinculagéo direta ou indireta com a prestagdo dos servicos.
Entre as diretas, estdo as atividades de controle da qualidade da agua produzida, nos termos
da Portaria de Potabilidade n° 2.914/2011, e o controle dos efluentes de esgotos tratados,
regido pela legislagdo ambiental de esfera federal, como a Resolugdo CONAMA 430/2011, e
mais ainda estadual, como o Decreto Estadual n° 22.872/1996. Como indireta, menciona-se
o tempo de restabelecimento dos servigos apds interrupgdes, de execucéo de ligagcdes
prediais, entre outros.

Nao foi identificada nenhuma atividade hoje exercida por parte do Municipio de Quatis
quanto a regulagéo e fiscalizagéo dos servigos. Da mesma forma, ndo existem procedimentos
definidos para a avaliacdo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados, tanto de abastecimento de dgua como esgotamento sanitario e drenagem urbana.
Além disso, n&o existem instrumentos e mecanismos para promover a participagéo social na
gestao dos servicos de saneamento, lembrando que essas acdes somente foram previstas a
partir da Lei n° 11.445/2007.



3.2.1. Sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario

No Municipio de Quatis, a prestagéo de servicos do sistema de Abastecimento de Agua
e esgotamento sanitario é feita pelo proprio municipio. As atividades incluem a operacéo e a
manutencao das unidades que compdem estes servigos. Segundo dados do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS 2012), a abrangéncia do servigo é local e conta
com empregados proprios. Néo foi fornecido um organograma apresentando a localizagéo
deste servico na estrutura administrativa do municipio e o numero de funcionarios envolvidos.

Néo foram fornecidos projetos de engenharia, eventualmente existentes, que
compusessem um banco de projetos para pedidos de financiamento para programas

estaduais ou federais.

3.2.2. Sistema de manejo de aguas pluviais

Igualmente aos outros servicos que compée o saneamento basico, isto &, agua, esgotos
e residuos solidos, 0 manejo das aguas pluviais, também conhecido por drenagem urbana, é
de responsabilidade da administragéo direta do municipio, logo da prefeitura municipal, ndo
ocorrendo, em geral, a concessao do mesmo. Normalmente, uma Secretaria de Obras e
Servicos responde por todas as atividades previstas na Lei n° 11.445/2007, ou seja,
planejamento, regulagéo, fiscalizagéo e operagéo, bem como a elaboragéo de projetos.

No Municipio de Quatis esta condigdo se confirma, pois o servico & gerido pela
administragao direta do municipio, mas, n&o existe uma secretaria ou setor especifico para
tratar das questées relativas a drenagem urbana. A Secretaria de Obras é a responsavel pela
execucao e manutencéo das estruturas de drenagem, como sarjetas, bocas de lobo e rede
de aguas pluviais e, eventualmente, pequenas canalizacdes. Nao ha cadastro das unidades
existentes. Além disso, realiza obras de contencéo e manutencgéo de encostas. A Defesa Civil
do municipio atua nos casos de enchentes e desastres naturais, auxiliando as vitimas e realiza,
também, um trabalho preventivo e de monitoramento dos cursos d’agua municipais, a partir
da Patrulha Fluvial.

Nao foram fornecidos projetos de engenharia, eventualmente existentes, que
compusessem um banco de projetos para pedidos de financiamento para programas
estaduais ou federais. Também néo foi localizada nenhuma norma municipal especifica aos
servicos de drenagem de aguas pluviais pela Secretaria de Obras.
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A propria prefeitura responde pelo planejamento de drenagem urbana, mas as agdes
ainda sdo pontuais, executadas atraves de sua equipe, sem um planejamento efetivo que
atenda com solucbes em curto, médio e longo prazo. Nao ha, portanto, plano municipal que
contemple de modo especifico as agdes relativas a drenagem que acontecem no dmbito dos
servigos gerais de manutencao da infraestrutura e limpeza urbana.

A prefeitura municipal nao possui instrumento de fiscalizagdo que permita o controle da
ocorrencia de taxa de impermeabilizacéo dos lotes, situagéo das estruturas hidraulicas de
microdrenagem, entre outros do género. No que diz respeito ao andamento de obras

municipais, a fiscalizacéo é feita pela propria operadora.

3.3. ARRANJO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O arranjo orgamentario e financeiro é apresentado a seguir para os servicos de

abastecimento de agua, esgotamento sanitério e drenagem urbana.

3.3.1. Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

A prefeitura realiza a cobranga do servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com tarifa media de R$ 0,17/m? sendo que 89% das ligagées sdo hidrometradas
(SNIS, 2012). A receita operacional direta resultante da aplicacéo de tarifas ou taxas para a
prestacdo dos servicos ¢ igual a R$ 241.417,00 (duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos
e dezessete reais) no ano de 2011 e de R$ 188.735,16 (cento e oitenta e oito mil, setecentos
e trinta e cinco reais e dezesseis centavos) no anc de 2012 (SNIS).

Nao foram verificados valores quanto as receitas indiretas; valor faturado decorrente da
prestacéo de outros servigos vinculados aos servigos de agua, mas nao contemplados na
tarifagdo, como taxas de matricula, ligacdes, religacdes, sancbes, conservagéo e reparo de
hidrémetros, acréscimos por impontualidade, entre outros.

Ja as despesas totais com o servico de agua e esgoto foram de R$ 712.667,00
(setecentos e doze mil, seiscentos e sessenta e sete reais) no ano de 2011 e R$ 876.413,41
(oitocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e treze reais e quarenta e um centavo) no ano
de 2012 (SNIS). Este valor engloba as despesas de exploragéo dos servicos (DEX), que
corresponde a pessoal, produtos quimicos, energia elétrica, servicos de terceiros, agua
importada e despesas fiscais ou tributarias, despesas com juros e encargos das dividas,



incluindo as despesas decorrentes de variacbes monetarias e cambiais, despesas com
depreciacdo, amortizagdo do ativo diferido e proviséo para devedores duvidosos, despesas
fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX, mas que compdem as despesas totais com o
servico, além de outros gastos.

O indicador de desempenho financeiro, razao entre a receita operacional direta e as
despesas totais com os servicos, em 2012 foi de 21,5%. Nao ha informacdes referentes ao
indice de evasao de receitas, tampouco sobre investimentos com recursos proprios do
governo do estado para aquisi¢géo de bens de uso geral, equipamentos e instalacdes. Nao foi
fornecida nenhuma lei que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de

2013 no Municipio de Quatis.

3.3.2. Manejo de aguas pluviais

N&o ha receita ou cobranga municipal especifica para a gestdo dos servicos de
drenagem de aguas pluviais pela Secretaria de Obras, bem como um centro de custos
especifico no orgamento logo, ndo é possivel determinar a situacéo econémica.

Normalmente incluem-se como sendo vinculadas aos servicos de drenagem, as
despesas referentes a execucdo de pavimentagdo, tendo em vista que nessas obras é
necessaria a execugao de meio fio, sarjetas e bocas de lobos, dispositivos de microdrenagem.
Ja os custos de manutencéo das unidades de microdrenagem sdo normalmente alocados a
limpeza publica, responsavel inclusive pela desobstrucdo de bocas-de-lobo. Esses custos
também n&o foram fornecidos.

3.4. ARRANJO LEGAL

Nesse topico s&o tratadas as principais leis que tém incidéncia sobre o tema do
saneamento, nas esferas federal, estadual e municipal. Muitas normas que estdo sendo
apresentadas disciplinam, de forma direta, a questdo do saneamento basico; mas, outras,
dizem respeito a temas relacionados com os quais o Plano Municipal deve guardar intrinseca
relacao.

No APENDICE B encontra-se uma relagdo das normas separadas por tema, €, em
funcéo das esferas de governo federal e estadual, com destaque aos principais pontos
abordados quanto ao aspecto do saneamento basico. '



3.4.1. REGIME JURIDICO NACIONAL

A elaboracdo do PMSB do Municipio de Quatis € uma imposicéo legal inserta na Lei
Nacional do Saneamento Basico art. 9°, | - Lei n® 11.445/2007, que, dentre outras definicdes,
preve que o ente titular da prestacdo dos servicos de saneamento deve elaborar tal
instrumento.

A Uni&o, portanto, compete legislar sobre saneamento, mas somente para estabelecer
diretrizes gerais e promover programas para o setor, significando que deve envidar esforgos
e, obviamente, investir recursos na melhoria das condigées de saneamento, estabelecendo
formas de financiamento e destinagdo de recursos aos estados ou municipios, mediante
regras que estabelegam, mas sem qualquer competéncia para agbes executivas no setor de
saneamento.

Aos municipios, igualmente, sendo o saneamento um assunto de interesse local,
compete promover a regulamentacéo, implantacéo e execucéo deste servico, por forca do
que determina o artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

No ambito de sua competéncia para prover e regulamentar o servico de saneamento
basico, o municipio pode estabelecer o modo como se dara a prestacéo, podendo ser feita de
forma direta, pela propria administrag&o publica municipal, ou indireta, mediante delegacgéo a
particulares, na forma estabelecida pela Lei Federal n® 8.987/1995. As Parcerias Publicas
Privadas se enquadram também nesta lei.

Do ponto de vista legal ou juridico, a construgdo de um plano de saneamento implica o
respeito a um aparato legal que envolve muitas areas do direito como meio ambiente, saude,
politica urbana, habitac&o, politica agraria, recursos hidricos dentre outras.

O artigo 2° da Lei n° 11.445/2007 fixa os principios fundamentais da politica nacional de
saneamento basico e determina expressamente, no inciso VI, que haja:

[...] "articulagéo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo
ambiental, de promog&o da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante”.

O PMSB deve ser um instrumento de planejamento dos servicos das quatro formas
legais do saneamento basico, que ndo podem ser tratados de forma segmentada e, dada a
transversalidade e interdisciplinaridade do assunto, sua construgéo deve basear-se na
aplicagao e conjugacéo de variados diplomas legais.

O planejamento do servico municipal de saneamento envolve responsabilidades em
todas as esferas de governo, promovendo a integracdo com as demais politicas setoriais,



como: desenvolvimento urbano, habitagéo, mobilidade urbana, dentre outras; isto &, deve
considerar as diretrizes de outras legislagdes.

O Plano Municipal devera, também, dialogar com os sistemas de planejamento estadual
e federal para uma articulagdo sistémica, conforme prevé a Lei n° 11.445/2007. Os objetivos
do plano municipal devem estar alinhados com os planos de saneamento dos demais entes
da federagédo e deve representar uma resposta da sociedade para o desafio da
universalizagao.

A articulac&o da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981,
com os planos de Saneamento Basico esta explicitada na Lei n® 11.445/2007 que no inciso Il|
do art. 2°, determina que os servigos publicos de saneamento basico sejam realizados de
forma adequada a saude publica e a protecéo do meio ambiente.

A salde da populagdo esta intimamente ligada ao acesso a servicos de saneamento
basico de qualidade, pois, isso tem importancia fundamental no quadro epidemiolégico. A
implantagéo do servico adequado na area de saneamento basico tem efeito imediato na
reducao das enfermidades decorrentes da falta dos mesmos.

No que se refere a interface com os recursos hidricos, a Lei Federal de Saneamento, n°
11.445/2007, determina que os planos de saneamento basico devem ser compativeis com os
planos de bacia hidrografica, o que imp&e a sua absoluta consonancia com o setor de recursos
hidricos e o respeito a toda legislacao pertinente a gestéo das aguas, conforme as diretrizes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei n°® 9.433/1997.

A legislagéo referente aos recursos hidricos tem relagéo direta nas formas de controle
sobre o uso da agua para abastecimento, assim como na disposicao final dos esgotos, sem
esquecer a necessidade de observancia da interagdo do municipio com as bacias
hidrograficas.

Em respeito a Politica de recursos hidricos, 0 PMSB deve atender as diretrizes dos
planos de recursos hidricos da esfera nacional e federal, respeitando, no minimo as'seguintes
diretrizes minimas:

» Préticas adequadas de protecdo de mananciais e bacias hidrograficas. Busca de
integracéo e convergéncias das politicas setoriais de recursos hidricos e saneamento
basico nos diversos niveis de governo.

 ldentificacéo dos usuarios das aguas no setor, de forma a conhecer as demandas, a

época destas demandas, o perfil do usuario, tecnologias utilizadas, dentre outras
caracteristicas.

Pela analise de todo esse panorama legislativo federal, nota-se que houve uma
preocupagéo em estabelecer a gestdo associada do sistema por diferentes entes da

federagéo, bem como garantir a ampla participagao popular.



3.4.2. LEGISLAGCAO ESTADUAL

No estado do Rio de Janeiro, onde se situa 0 municipio em questéo, o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), conforme disposto no artigo 43 da Lei
Estadual n® 3.239/1999, é composto pelos seguintes entes:

| - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);

Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

IIl - os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);

IV - as Agéncias Nacional de Agua (ANA);

V - os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestéo dos recursos hidricos.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) é o 6rgéo gestor e executor dos recursos
hidricos no estado do Rio de Janeiro e esta inserido na estrutura da Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA), orgéo de primeiro nivel hierarquico da administracéo estadual, tendo como
missao formular e coordenar a politica estadual de proteg&o e conservacdo do meio ambiente
e de gerenciamento dos recursos hidricos, visando o desenvolvimento sustentavel do Estado
do Rio de Janeiro.

As superintendéncias regionais do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) atuam nas dez
regides hidrograficas do estado, proximas aos Comités de Bacia, facilitando a interacéo e
comunicagao, bastante importantes, em especial para controle e gerenciamento dos contratos
de gestéo que podem ser firmados pelo instituto com entidades delegatarias de fungées de
agencias de aguas, indicadas pelos respectivo s Comités de Bacia (Lein® 5.639/2010), tendo
como objetivo dar maior celeridade na aplicagéo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDRHI), bem como fortalecer os organismos colegiados com a estruturacao de
secretarias executivas e o apoio técnico para a selecao de projetos benéficos para a bacia
hidrografica.

O saneamento, notadamente no que se refere ao abastecimento publico de agua e
coleta e tratamento do esgoto, esta inserido expressamente na Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Por outro lado, a atuac&o direta dos Comités de Bacia (CBH's) na elaborac&o dos
Planos de Saneamento atende & propria Lei n® 11.445/2007, ao mesmo tempo em que
possibilita a integracéo das infraestruturas e servigos de saneamento com a gestao eficiente
dos recursos hidricos, cumprindo os principios fundamentais e as diretrizes nacionais
tracadas para o setor.



Muito embora o instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos néo esteja
mencionado de forma clara nas normas que tratam de saneamento, temos que a legislacéo
federal Lei 9.433/1997, obriga que o servigo de disposi¢éo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos deve obter outorga de uso da &gua. A mesma determinagcdo encontra-se
expressamente inserida no artigo 22, da Lei Estadual n°® 3.239/1999, que institui a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos. A Politica Estadual de Recursos Hidricos no Rio de Janeiro
esta disciplinada na Lei 3.239/1999 e estabelece o enquadramento de corpos d’agua como
um de seus instrumentos, (inc. IV do art. 5)°, prevendo ainda que os enquadramentos dos
corpos de agua, nas respectivas classes de uso, serdo feitos, na forma da lei, pelos (CBH's)
e homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), apés avaliagéo
técnica pelo érgéo competente do poder executivo, art. 17.

3.4.3. LEGISLAGAO MUNICIPAL

Na elaborag&o do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), além da observancia
obrigatoria de toda a legislagéo federal e estadual pertinente, deve-se obediéncia as diretrizes
constantes do Plano Diretor do municipio, aquilo que dispde a Lei Organica do municipio e,
ainda, a legislagdo municipal que trate de questdes: ambientais, urbanisticas e de
saneamento basico eventualmente existentes no Municipio de Quatis.

Ainda no tocante as Ieis municipais é necessario citar os seguintes instrumentos: Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO); Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
municipio, conforme determina a Lei Nacional de Saneamento, Lei n° 11.445/2007, que
preceitua:

Art. 19. A prestacéo de servicos publicos de saneamento basico observaré o
plano que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

Il - programas, projetos e acées necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com

outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento.

Isso porque a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, alinhada com a Constituicgo
Federal, no art. 211, proibe o inicio do projeto ou programa que n3o esteja contemplado em
tais instrumentos.



3.4.3.1. Plano Diretor

O Plano Diretor € definido no Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257/2001, como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansado urbana do municipio. Neste sentido, orienta o poder publico e a iniciativa privada
na construgéo dos espagos urbanos e rurais e na oferta dos servigos publicos essenciais,
como os de saneamento, visando assegurar melhores condi¢des de vida para a populagao,
adstrita aquele territorio.

Sob este enfoque, € indispensavel que o PMSB observe e esteja integrado com o Plano
Diretor do municipio. Conforme o Estatuto das Cidades, o direito acidades sustentaveis, ou
seja, o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana e aos servigos
publicos é diretriz fundamental da politica urbana e € assegurada mediante o planejamento e
a articulagao das diversas ac¢des no nivel local.

Deve-se destacar o papel estruturante da infraestrutura de saneamento no
desenvolvimento urbano do municipio. A capacidade de expansdo e de adensamento das
areas urbanas se orientaria com base na capacidade da infraestrutura instalada e dos
recursos naturais. O saneamento &, portanto, elemento orientador e estruturador na leitura da
cidade, na definicdo dos vetores de crescimento e na proposta de zoneamento.

Segundo informagdes obtidas junto a prefeitura municipal, o Municipio de Quatis tem
Plano Diretor aprovado. Trata-se da Lei Complementar n° 03, de 19 de dezembro de 2008.

O Plano Diretor do Municipio de Quatis inclui o saneamento basico como um de seus
principios, em seu art. 5°, bem como, em seu art. 8°, insere o saneamento nas diretrizes da
politica urbana; podendo-se identificar, ainda, uma abordagem especifica da matéria, nos
artigos 59 a 67.

No Plano Diretor foi instituida a Politica de Saneamento para o Municipio de Quatis
tendo como objetivos: assegurar a qualidade e a regularizacdo plena no abastecimento de
agua para consumo humano e ouros fins, capaz de atender as demandas geradas em seu
territorio; reduzir as perdas fisicas da rede de abastecimento; completar as redes de coleta e
afastamento dos esgotos, encaminhando-os para tratamento nas atuais estacgdes; incentivar
a implantacéo de novos sistemas de tratamento de esgotos e de abastecimento de agua;
despoluir cursos d’agua, recuperar talvegues e matas ciliares; reduzir a poluicéo afluente aos
corpos d'agua atraves do controle de cargas difusas; criar e manter atualizado o cadastro das
redes e instalacdes.



Convem registrar, ainda, que o Plano Diretor estabelece normas especificas sobre
drenagem urbana, artigos 62 a 64, e residuos solidos, artigos 65 a 67, de ohservancia

obrigatéria na elaboracdo do PMSB.

3.4.3.2. Lei Orgénica

A Lei Organica do Municipio de Quatis ndo enfrenta a questdo de saneamento de forma
especifica. Aborda o tema apenas em artigos esparsos, sendo que podemos citar como mais
diretamente relacionados os seguintes:

Art. 6° XXIV—impGe responsabilidade de prover sobre a limpeza das vias e logradouros
publicos, remogéo e destino do lixo domiciliar, inclusive com tratamento adequado e coleta
seletiva,

Art. 7° VIl determina a construgdo de moradias e a melhoria das condigbes de
saneamento; art. 44 estabelece as competéncias da Camara Municipal, impondo, no inciso
X1, a aprovagéo por lei do Plano Diretor e demais planos e programas de governo; .

Art. 131, determina que o municipio promova programas e saneamento basico,
objetivando:

I - ampliar progressivamente a responsabilidade local pela prestagéo de servigos de
saneamento basico,

Il - executar programas de saneamento em areas pobres, atendendo a populagéo de
baixa renda, com solugbes adequadas e de baixo custo, para o abastecimento de agua e
esgoto sanitario;

Il - executar programas de educagéo sanitéria e melhorar o nivel de participagdo das
comunidades na solugéo de seus problemas de saneamento;

Art. 154 — estabelece que, para assegurar o direito a saude, o municipio promova
condigbes dignas de saneamento;

Art. 163

§ 2° inciso X, obriga a criagdo de aterros sanitérios para o recolhimento do lixo, com a
finalidade de produzir adubo orgénico em locais que especifica;

Art. 165, proibe o depdsito de lixos atémicos e de material radioativo,

Art. 169, autoriza o municipio a determinar a construgédo de fossas sépticas no interesse

da melhoria do meio ambiente, fornecendo dados técnicos compativeis com tal exigéncia;
Art. 176, imp8e condi¢bes para a coleta de residuos sélidos;

Art. 183, garante a compensagéo financeira pela utilizag&o de recursos hidricos;



Art. 184, estabelece competéncia do municipio para prover servigos de abastecimento
de agua e esgotos sanitarios.

Ha outros dispositivos na Lei Orgénica do Municipio de Quatis que tratam indiretamente
ou guardam alguma relagédo com o tema, sendo os principais:

Art. 6° que estabelece as competéncias do municipio, assim dispondo em seus incisos:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal no que couber;

Il - arrecadar os tributos de sua competéncia;

VI - organizar e preservar, através de concesséo ou permisséo, os servigos plblicos;

IX - promover adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

XI - elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar
as fungbes sociais das &reas habitadas no municipio e garantir o bem estar de seus
habitantes;

XII - elaborar e executar o Plano Diretor Fisico, como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana;

Art. 7° dispGe sobre a competéncia comum do municipio com o estado e a Unido,
dispondo:

V - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

IX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pésquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territério;

XII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 20, trata do planejamento urbano, determinando que a administragdo deva
promover a politica de desenvolvimento urbano dentro de um processo de planejamento
permanente, atendendo os objetivos e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor e que este
ultimo é o instrumento orientador e bésico dos processos de transformagéo do espago e de
Sua estrutura territorial;

Art. 23, dispBe sobre os bens municipais;

Art. 44, estabelece a competéncia legislativa da Camara Municipal, a saber:

I - tributos municipais, arrecadagéo e dispéndio de suas rendas;

Il - orgamento anual, plano plurianual e autorizagdo para abertura de créditos
suplementares especiais;

V - concesséo, permisséo e autorizagdo de servigos publicos;

VI - concesséo administrativa de uso de bens municipais;

VIl - alienagéo de bens publicos;

XII - autorizagdo para a assinatura de convénios de qualquer natureza com outros
municipios ou com entidades publicas ou privadas;



XVI - normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e loteamento;

Art. 84 estabelece as competéncias do prefeito e, entre outras atribuigbes temos:

VIl - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

XV - prover os servigos e obras da administragédo publica;

XXII - aprovar projetos de edificagdo, planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano ou para fins urbanos;

Art. 101 dispbée sobre a instituigdo de tributos, tratando da taxa no inciso V e da
contribuigdo de melhoria no inciso VI, e, no § 18, que a interrupgédo do servigo publico
desobriga o contribuinte do pagamento respectivo;

Art. 102, dispbe que as aliquotas dos tributos sejam fixadas em lei relativamente aos
impostos e valores das taxas;

Art. 112, determina que os planos e programas municipais sejam elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual e com as diretrizes orgamentarias;

Art. 119, veda o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentéria
Anual, no inciso | e, no inciso Il, proibe a realizagéo de despesas ou assungéo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Art. 122 e seguintes, dispbe sobre a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico,

Art. 153 e seguintes dispbe sobre a salide;

Art. 163, trata do meio ambiente, determinando que todos tenham direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo
obrigagéo de preserva-lo;

Art. 180, dispbe sobre a avaliagdo do impacto ambiental na renovagédo das concessoes
e permissbes de servigo publico,

Art. 182, dispbe sobre a fiscalizagdo em exploracédo de recursos hidricos e minerais;

Art. 185, obriga a implantag&o de programas de conservagdo das aguas subterraneas;

Art. 186, obriga a aferigdo da qualidade das dguas e sua divulgagéo.

3.4.3.3. Avaliacao da legislagao municipal, contratos e convénios

A analise da legislagdo municipal consultada restringe-se aos diplomas legais
disponibilizados pela administracdo municipal e pode-se constatar, na area de saneamento
basico e temas relacionados, que ha muito a ser feito. H& uma caréncia evidente de leis que
disciplinem o saneamento bésico e temas correlatos, tais como, meio ambiente, educacéo
ambiental, recursos hidricos, dentre outros assuntos relevantes.



Verifica-se, todavia, que ha o tratamento especifico do tema saneamento basico no
Plano Diretor Municipal, inclusive no que se refere a drenagem urbana, que é uma matéria
muito pouco tratada em legislacdes de qualquer nivel de governo.

Foi apurada a existéncia de um Plano de Saneamento Basico elaborado pela empresa
denominada CONEN Engenharia e Projetos, com sede no municipio do Rio de Janeiro/RJ no
ano de 2010, que n&o foi transformado em lei ou decreto, logo n&o foi efetivado, portanto, as
atuais operadoras n&o se encontram obrigadas a seguir suas proposigdes, por mais

importantes que fossem no sentido de alcangar a universalizag&o da prestagéo de Servicos.



4. DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA EXISTENTE

Para o levantamento da infraestrutura de saneamento existente no Municipio de Quatis
foram realizados trabalhos de campo em 2012 e 2013 com visitas as unidades, entrevistas
com os responsaveis e levantamento de dados através do uso de formularios especificos.
Com base nas informagdes coletadas foi elaborada uma base de dados georreferenciada e

produzidos mapas que se encontram no Apéndice C.

4.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As principais unidades do SAA do Municipio de Quatis, sede e distritos, s&o descritas a
sequir.

4.1.1. Sede do Municipio de Quatis

O SAA da Sede do Municipio de Quatis ¢ apresentado de forma esquematica na Figura

¢ Manancial

A populagéo do Distrito sede ¢ abastecida por um manancial subterraneo, pogo tubular,
€ por trés mananciais superficiais, sendo eles o Rio Paraiba do Sul, Corrego Lava Pés e o
Ribeirdo do Lima, pertencentes a Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul.

Em campo observou-se que os mananciais superficiais encontram-se com problemas
de identificacdo e protecdo. Nao existe perimetro de protecdo sanitaria e ndo sao feitas
inspecdes nas cercanias para averiguar potenciais fontes poluidoras. Quanto a qualidade dos
corpos d'agua nado se observou sinais de eutrofizacéo. Deve-se notar que o prestador do
servigo n&o realiza controle e monitoramento de cianobactérias.
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e Captacéo

A captag@o no Rio Paraiba do Sul ¢ realizada a fio d’agua sem barragem de nivel, nas
coordenadas geograficas: 22°24'40,60” S e 44°16'27,10” O, a 399m de altura em relac&o ao
nivel do mar. A capacidade nominal € de 40 L/s, porém, sua vaz&o captada é de 23 L/s. A
captagao opera por 24 horas.

A captacado no Corrego Lava Pés é realizada a fio d’agua com barragem de nivel, nas
coordenadas geograficas: 22°24'40,60” S e 44°16'27,10” O, a 399m de altura em relacéo ao
nivel do mar. A capacidade nominal & de 20 L/s, porém seu volume captado & de 10 L/s. A
captacgéo opera por 24 horas.

A captagéo no Ribeirdo do Lima é realizada a fio d’agua com barragem de nivel, nas
coordenadas geograficas: 22°24'34,70” S e 44°15'18,50” O, a 402m de altura em relacéo ao
nivel do mar. A capacidade nominal é de 25 L/s, porém seu volume captado é de 15 L/s. A
captagao opera por 24 horas.

A agua das trés captacdes superficiais ¢ conduzida através de bombeamento até a
Estacéo de Tratamento de Agua (ETA) Bondarowsky ou ETA Centro.

O pogo tubular profundo abastece o bairro Nossa Senhora do Rosario. O pOCO possui
Os seguintes estruturas e equipamentos: identificagéo, iluminacédo para eventuais trabalhos
noturnos e facilidades para os mesmos, tampa de protecao, laje de protecéo adequada as
normas e bomba reserva. O pogo ndo é dotado de horimetro. N&o ha fontes poluidoras nas
proximidades.

Segundo informagdes coletadas em campo, as captacbes ndo se encontram
outorgadas.

o Estacgao elevatéria

O municipio possui trés Estacées Elevatdrias de Agua Bruta (EEAB), uma localizada no
bairro Barrinha, nas coordenadas geograficas: Latitude 22°24'40,60" S e Longitude
44°16'27,10” W, a altitude de 399 metros acima do nivel do mar. Essa EEAB é responsavel
pelo recalque da agua captada no Rio Paraiba do Sul até a ETA Bondarowsky, através de
uma linha adutora. O sistema conta com duas bombas de 50HP cada e opera diariamente por
24 horas. A capacidade nominal é de 40 L/s, porém, vem operando com 23 L/s.

A segunda EEAB ¢é responsavel pelo recalque da agua captada no Corrego Lava Pés
até a ETA Bondarowsky, através de uma linha adutora. O sistema conta com duas bombas
de 25HP cada, sendo uma bomba reserva e uma principal que opera diariamente por 24
horas. A capacidade nominal é de 20 L/s, porém vem operando com 10 L/s.

Aterceira localizada, nas coordenadas geograficas: Latitude 22°24'34,70” S e Longitude
44°15'18,50” W, a altitude de 402 metros acima do nivel do mar. Esta EEAB é responsavel
pelo recalque da agua captada no Ribeirdo do Lima até a ETA Bondarowsky, através de uma



linha adutora. O sistema conta com duas bombas de 25 e 30HP cada e opera diariamente por
24 horas. A capacidade nominal & de 25 L/s, porém vem operando com 15 L/s.

As EEABs n&o apresentam bom estado de conservacao, mas estdo em area protegida,
com acesso razoavel. Observou a inexisténcia de horimetro. A operagéo e comando nao
contam com telemetria ou telecomando.

O Municipio de Quatis também possui uma Estagéo Elevatéria de Agua Tratada (EEAT),
localizada na ETA Bondarowsky, nas coordenadas geograficas: Latitude 22°24'56,80” S e
Longitude 44°15'38,80” W, a altitude de 427 metros acima do nivel do mar. Esta EEAT ¢
responsavel pelo recalque da agua tratada da ETA Bondarowsky até os reservatorios,
cilindrico e retangular, localizados no bairro Bondarowsky.

O sistema conta com duas bombas com vazao de operacao de 35 L/s por 24 horas. As
instalacdes da EEAT encontram-se em mal estado de conservagéo, mas dispéem de boa
iluminagao, circulacdo de ar, duas bombas reservas e espacgo livre para circulagdo dos
operadores, Figuras 8 e 9. N&o existe horimetro nem automacéao local.

Figura 8 — Abrigo da EEAT Figura 9 — Vista do sistema da EEAT

Fonte: Vallenge, 2012. “ Fonte: Valleng,f20‘1‘2‘.
e Aducgao

O Municipio conta com trés linhas de adug&o de &gua bruta. Uma adutora conduz por

recalque, em tubulagéo de FOFO e PVC, com 100 mm de diametro e extensao de 1.300 m,

as aguas captadas no Ribeiréo do Lima até a ETA Bondarowsky. A segunda adutora conduz

as aguas captadas no Corrego Lava Pés, por recalque, em tubulacdo FOFO, com 100 mm de

diametro e extens&o de 700 m, até a ETA Bondarowsky. A terceira adutora conduz as aguas

captadas no Rio Paraiba do Sul, por recalque, em tubulacdo de PVC, com 200 mm de
di@metro e extenséo de 2.000 m, até a ETA Bondarowsky.



O Municipio de Quatis conta também com uma linha adutora de agua tratada, que
conduz por recalque a agua da ETA até os reservatérios. O Municipio ndo possui dados e
caracteristicas da adutora de agua tratada, bem como cadastro do seu caminhamento.

N&o foi informada pelos operadores a existéncia de problemas relacionados a

vazamentos e rompimento nas adutoras.

e Tratamento

O Municipio de Quatis possui uma ETA instalada e operando. A ETA Bondarowsky é
responsavel pelo tratamento das aguas captadas nos mananciais superficiais e situa-se nas
coordenadas geograficas: Latitude 22°24'56,80” S e Longitude 44°15°38,80" O, a 427 metros
de altitude. Trata-se de uma ETA do tipo convencional de dois moddulos que possui as
seguintes unidades: floculador, decantador, filtro e desinfecg&o, Figuras 10 e 11. Opera 24
horas por dia, com capacidade nominal projetada de 18 L/s, porém esta operando acima da
capacidade com 36 L/s.

Figura 10 — Unidade de floculagdo da Figura 11 — Vista dos filtros da ETA
ETA Bondarowsky Bondarowsky

k=i

Fonte: Vallenge, 2012. Fonte: Vllenge, 2012.

O acesso a ETA Bondarowsky apresenta mas condicOes. A area esta cercada, porém
nao se encontra licenciada e ndo possui placa de identificag&o. Foi informado que todos os
decantadores estdo em mas condicées, sendo que um dos modulos esta sem a diviséria de
madeira. Os decantadores s&o limpos trés vezes por semana, sendo o lodo resultante do
processo de tratamento descartado na rede pluvial.

A lavagem dos filtros ¢é realizada duas vezes por dia. A ETA n&o conta com sjstema de
tratamento do lodo gerado nem das aguas de lavagem dos filtros. O material filtrante esta

sendo reposto ou substituido sempre que preciso. Os filtros estdo em péssimas condicées,
pois s&o antigos, com aproximadamente 40 anos de uso, e encontram-se deficientes para a
sua fungéo.



Em campo verificou-se que as condigbes de higiene e limpeza da casa de quimica nao
eram adequadas. Existe almoxarifado apropriado para o acondicionamento dos produtos
quimicos, todos com registro no Ministério da Saude e dentro dos prazos de validade. Os
tanques de dosagem dos produtos quimicos ndo estdo em boas condigdes, existem duas
bombas dosadoras novas que n&o sdo usadas por ndo serem compativeis com o sistema.

A ETA possui laboratoério préprio com boas condi¢ctes de organizacéo e limpeza, porém
sem registros de qualidade da agua bruta. Existe turbidimetro, pHmetro, colorimetro, e
armario para guardar reagentes e vidrarias em bom estado de conservagéo. Em contrapartida
o laboratério n&o possui autoclave, balanca analitica e equipamentos para exames
bacteriologicos, sendo esses exames realizados por empresa terceirizada.

A ETA né&o possui registro ou dispositivos para a quantificagéo das vazées produzidas.
Em consulta ao Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgoto (SNIS, 2012) também n&o foram

obtidas as informagées para o municipio como um todo.

Quadro 16 - Informagdes quanto aos volumes de adgua

Volumes de agua m®/ano m¥dia Lis *
Tratado em ETA (s) 745.980,00 2.043,78 23,65
Tratado por simples desinfeccéo 245.980,00 673,92 7,80
Tratado e Importado 0,00 0,00 * 0,00
Produzido 1.068.720,00 2.928,00 33,89
Consumido 747.600,00 2.048,22 23,71
Faturado 747.600,00 2.048,22 23,71
Micromedido 672.600,00 1.842,74 21,33

Nota: *Valores calculados considerando que os sistemas de abastecimento do municipio operam pelo periodo de
24 horas. Fonte: SNIS, 2012.
e Reservagio
O Municipio conta com duas unidades para reservacao de agua tratada, ambos

recebem agua tratada da ETA Bondarowsky. As principais caracteristicas destas unidades
s&o apresentadas no Quadro 17.

Quadro 17 — Principais caracteristicas da unidade de reservagio

Coordenada
Reservatério Bairro Geografica | Altitude Tipo . | Material Capaciadade Abastecido
Lat.(S) |Long.(0)| (™ (m?) por:
Retangular Bondarowsky | 22° 25'00" | 44° 15'43” 440 Apoiado | Concreto 3056 B dETA K
ondarowsky
Cilindrico | Bondarowsky | 23° 25'00" | 45° 15'43" | 440 | Apoiado | Concreto 200 N
ondarowsky

Fonte: Vallenge, 2013.




Os reservatorios atendem a demanda maxima diaria e possui cobertura, tampas de
inspecao, tubo extravasor, tubo de descarga no fundo, para-raios, sinalizagéo e iluminagéo
noturna. Em contrapartida, os reservatorios nao tém guarda-corpos na escada externa e na
laje, onde estdo o tubo de ventilagdo, o medidor de nivel e o macromedidor na saida dos
reservatorios. Nao séo realizadas limpezas e desinfecgdes. De maneira geral as condigdes

de conservacao sdo boas e normalmente nao ocorrem extravasamentos.

e Distribuicao

Toda a populagéo urbana é atendida com a rede de abastecimento de agua, de
responsabilidade da prefeitura municipal por meio da Secretaria de Obras. Foi informada a
existéncia de pontos criticos no abastecimento por falta de press&o, mas n&o foram
identificados.

A rede de distribuic&o n&o possui cadastro das suas unidades e usuarios, o que dificulta
na avaliagdo mais precisa do seu funcionamento. A rede é de FOFO e PVC, com diametro
variando entre 100 e 150 mm. N&o existe registro sobre a sua idade, nem plantas que mostrem
0 seu caminhamento.

Segundo o plano de saneamento basico, elaborado em 2010 pela empresa de
infraestrutura urbana CONEN Engenharia e Projetos, foi apurada a existéncia de um cadastro
datado de 1985, em papel poliéster, da rede de distribuicdo de dgua onde foram extraidos os
seguintes quantitativos que totalizam 22.443,00 m de tubulagé&o, Quadro 18 e Figura 12.

Quadro 18 — Rede de distribuicdo de agua

Material Diametro (mm) | Extenséo (m)
PVC 25 2.405,00
PVC 32 181

PVC 40 527

PVC 60 5.106,00
PVC Rigido PBA Classe 15 85 6.945,00
FOFO 100 285
PVC Rigido PBA Classe 15 110 1.405,00
PVC Rigido PBA Classe 15 160 1.702,00
N&o informado Né&o informado 3.887,00

Fonte: Elaborado a partir de CONEN Engenharia e Projetos, 2010.

Em campo verificou-se a existéncia de hidrémetros nas residéncias. Conforme dados
do SNIS (2012), 89% das ligacdes possuem hidrémetros, indice elevado em face das
caracteristicas regionais.

De forma geral, o Municipio de Quatis espera a conclusdo da elaboracéo do PMSB para
que tenha condigbes de ampliar e sistematizar o servico prestado, inclusive para desenvolver
a gestdo como um todo.

&



Figura 12 — Cadastro da rede de distribui¢ao de agua
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Fonte: CONEN Engenharia e Projetos, 2010.

o Estudos, projetos, planos existentes e obras em andamento

Na visita de campo foi informado que esta sendo construida uma nova ETA no mesmo
local da ETA Bondarowsky, no valor de R$ 8.900.000,00 (oito milhdes e novecentos mil reais).
A obra ja foi aprovada, passou por licitag&o e esta em estagio final de construgéo.

Foi informado pela Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Quatis que a entrega
da obra esta prevista para novembro de 2013, cuja vazdo maxima a ser produzida sera de 50

L/s. Ambas as estagdes ficardo operantes.

4.1.2. Distrito Falcdo

O SAA do Distrito Falcéo é apresentado de forma esquematica na Figura 13.
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O distrito € abastecido por nascente sem denominagao, localizada na Estrada Feijao
Cru. A agua é direcionada a caixa de passagem constituida em concreto, com dimensdes
estimadas de 1,60 x 0,80 x 1,00 m, o que totaliza um volume de 1,28 m?, Figura 14.

Posteriormente, a agua captada junto a nascente é direcionada a pequena u_nidade de
reservacao em PVC, com volume equivalente a 5 m?, Figura 15. Deste ponto a 4gua segue

por gravidade a rede de distribuicéo, sem passar por tratamento prévio.

Figura 14 — Caixa de passagem Figura 15 — Reservagao

S

[

Fonte: Vallenge, 2013.

Fonte: Vallenge, 2013.

4.1.3. Distrito Ribeirdo Sao Joaquim

O SAA do distrito Ribeiréo Sao Joaquim é apresentado de forma esquematica na Figura
16.

O distrito & abastecido por duas nascentes localizadas as proximidades do nucleo
urbano. Uma delas, responsavel pela maior parcela do abastecimento do distrito, & a nascente
Chiqueir&o. Essa nascente direciona agua por gravidade, por uma extens&o aproximada de
1.000 metros, & caixa de captac&o constituida em concreto, com volume equivalente a 20 m?,
Figura 17.

Existe ainda mais uma unidade a jusante, localizada na Travessa Anténio Domingos
Vieira. Trata-se de um reservatorio de concreto com dimensdes estimadas de 3,00 x 4,00 x
2,50 m, equivalente a 30 m®. Depois das unidades de armazenamento a agua da nascente,
desprovida de tratamento, abastece diretamente os domicilios por gravidade. O excesso de
agua armazenado no reservatorio € destinado a rede de aguas pluviais. .
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Outra nascente, conhecida popularmente como Carrijo, complementa o abastecimento
publico de agua. A agua é captada por gravidade e direcionada a caixa de captac&o
constituida em concreto, com volume equivalente a 2 m?, Figura 18.

A agua proveniente da nascente Carrijo é direcionada a unidade de reservacéo, situada
na Travessa Antdnio Domingos Vieira, e segue para rede de distribuicéo.

Figura 17 — Caixa de captagdo da nascente Figura 18 — Caixa de captacido da nascente
do sitio Chiqueirao Carrijo

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

4.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

As principais propriedades do SES do Municipio de Quatis, sede e distritos, incluindo as
unidades que o compde sdo descritas a seguir.

4.2.1. Sede do Municipio de Quatis

O SES da sede do Municipio de Quatis & apresentado de forma esquematica na Figura
19.
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e Rede coletora

A prefeitura é responsavel pela operacéo do SES, que atende 70% da populagéo urbana
com coleta de esgoto. A rede coletora ndo conta com cadastro das suas unidades, o que
dificulta a avaliagéo precisa do seu funcionamento.

N&o existem dados das caracteristicas técnico-construtivas da rede ou plantas que
mostrem o seu caminhamento. Sabe-se que a rede foi executada em 2004, porém suas
condi¢ées operacionais foram comprometidas ou destruidas devido a uma enchente ocorrida
no Ribeirdo dos Quatis, em 2010. Foi informado que 100% da rede coletora de esgoto é
unitaria, sendo assim boa parte do esgoto é langado na rede de agua pluvial.

Da mesma maneira que foi utilizada na rede de distribuicdo de agua foi utilizada na rede
coletora de esgoto, segundo o plano de saneamento basico elaborado pela empresa de
infraestrutura urbana CONEN Engenharia e Projetos em 2010, verificou-se a existéncia de um
cadastro datado de 1985, em papel poliéster, da rede coletora de esgotos, Quadro 19 e Figura
20.

Quadro 19 - Extenséao da rede coletora de esgotos

Material Didmetro (mm) Extensao (m)
Manilha de Barro 150 8.685,00

Fonte: Elaborado a partir de CONEN Engenharia e Projetos, 2010.




Figura 20 — Cadastro da rede coletora de esgotos
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Fonte: CONEN Infraestrutura Urbana, 2010.

e Estacao elevatoria
Em campo foi informado que o Municipio de Quatis possuia cinco Estagées Elevatérias
de Esgoto (EEE). Com a enchente de 2010, as cinco foram destruidas, e com isso todo o

esgoto do municipio esta sendo langado diretamente no Ribeirdo dos Quatis.

e Tratamento
No municipio ha uma Estagéo de Tratamento de Esgoto (ETE), conhecida como ETE
Barrinha, localizada nas coordenadas geogréficas: 22°24'53,24” S e 44°16'30,16” O, com
altitude de 399 m em relacéo ao nivel do mar. A ETE Barrinha encontra-se paralisada desde
dezembro de 2008 em fungéo do rompimento da tubulacéo que conduz o ar dos sopradores
para os bicos de injecdo da unidade de aeracéo e, em campo, foi verificada condicao de
abandono, como mostra as Figuras 21 e 22.



7N

Figura 21 - Situacdo do entorno da ETE Figura 22 - Vista do sistema de
Barrinha tratamento

Fonte: Vallenge, 2012. Fonte: Vallenge, 2012,

e Corpo receptor
Tendo em vista a falta de tratamento, o esgoto do municipio é lancado in natura em
cursos d'agua proximos aos locais gerados. Foram verificados pontos de lancamento de
esgoto em todo o percurso do Ribeir&o dos Quatis. Os locais de descarga apresentam aspecto
desagradavel, com exalacéo de fortes odores e proliferacéo de insetos e roedores. As Figuras
23 e 24 ilustram alguns dos locais onde foi constatado o langamento de esgoto sem
tratamento.

Figura 23 — Lancamento de esgoto no Figura 24 — Langcamento de esgoto no
Ribeirdo dos Quatis Ribeirdao dos Quatis

Fonte: Vallenge, 2012.

Fonte: Vallenge, 2012.



4.2.2. Distrito Falcao

O SES do distrito Falcao é apresentado de forma esquematica na Figura 25.

No distrito de Falc&o foi verificada a ocupacgéo de areas de preservacdo permanente, o
que favorece o langamento in natura dos esgotos, produzidos nos domicilios, diretamente nos
corpos d’agua.

Apesar de constatada a existéncia de uma fossa séptica em campo, a mesma encontra-
se desativada, Figuras 26 e 27. Segundo informacdes do responsavel local, o distrito néo
possui qualquer tipo de tratamento para os esgotos, o que contribui para a poluigdo dos corpos
d'agua.
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Figura 26 — Vista do entorno da fossa Figura 27— Fossa séptica desativada no
séptica distrito Falcao

S

A
Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

4.2.3. Distrito Ribeirao Sao Joaquim

O SES do distrito Ribeir&o S&o Joaquim é apresentado de forma esquematica na Figura
28.

Segundo informagbes do representante local, o distrito de Ribeirdo de S&o Joaquim
dispbe de rede coletora de esgoto sanitario. Os efluentes liquidos s&o coletados e
direcionados a fossa séptica. Cabe ressaltar que a rede coletora de efluentes ndo possui
cadastro, o que favorece a ocorréncia de ligagdes clandestina para a rede de aguas pluviais.

A fossa septica localiza-se no Horto Municipal e encontra-se em péssimas condi¢des de
conservacdo, Figura 29 e Figura 30. Embora apresente sinais de deterioracéo e falta de
manuten¢do, o operador local afirma que todo esgoto sanitario produzido no distrito &
direcionado a esta unidade de tratamento.
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Figura 29 — Fossa séptica do distrito Figura 30 - Detall"le .da tampa da fossa
Ribeirao de Sao Joaquim séptica

s,

Fonte: Vallenge, 2013.

Font. Vallenge, 2013.

4.3. SISTEMA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

As principais estruturas que compdem o servico de drenagem e manejo das aguas

pluviais no Municipio de Quatis s&o abordadas a seguir.

4.3.1. Macrodrenagem

No Municipio de Quatis situa-se num sitio de relevo plano junto ao Rio Paraiba do Sul,
mas ondulado em outras por¢ées da sua area formado basicamente por colinas de pequena
a meédia amplitude, intermediadas por vales planos, por onde escoam os rios. O
desenvolvimento dos ntcleos urbanos do municipio ocorreu nas areas de vales mais planos
€ menos encaixados, 0 que o torna mais sujeito as inundacgées periédicas, conforme os
eventos pluviométricos, caso as habitagdes estejam muito proximas aos cursos d'agua. A
drenagem natural é formada pelos cursos d’agua: Ribeiréo dos Quatis, Figura 31, Corregos
dos Limas e Lava-pés, Figura 32, e outros menores sem denominagdes.

A Prefeitura é a responsavel pela operacéo e manutengao da macrodrenagem, por meio
da Secretaria Municipal de Obras. As aguas drenadas séo lancadas em cursos d’agua na area
urbana do municipio.



Em visita a0 municipio, observou-se a existéncia de canalizagdes, mas pela falta de
cadastro n&o se tem detalhes destas estruturas para avaliar sua capacidade hidraulica. As
canalizagbes sé&o em secéo fechada e aberta, em forma circular e revestidas em concreto.
N&o existem reservatérios de detengéo ou retencédo construidos no municipio.

Figura 31 — Ribeirao dos Quatis Figura 32 — Cérrego Lava-pés

Fonte: Vallenge, 2012. Fonte: Vallenge, 2012.

Foi verificada a ocorréncia de problemas de erosdo ocasionados pelo escoamento das
aguas pluviais e de assoreamento dos canais e da rede de drenagem na area urbana.

Houve casos de inundagéo e alagamentos no municipio devido a insuficiéncias no
sistema de macrodrenagem e pontos de estrangulamento na rede hidrica. A enchente de 2010
causou danos em toda margem do Ribeirdo dos Quatis.

A Prefeitura realiza trabalhos de limpeza manual dos corregos antes dos periodos
chuvosos, mas n&o existem equipamentos adequados para essas operacdes. N&o foi
fornecida uma estimativa de custos dessas limpezas.

4.3.2. Microdrenagem

A area urbana do Municipio de Quatis conta com sarjeta e sarjetdo em algumas ruas,
sendo as principais estruturas hidraulicas responsaveis pela coleta e destino das aguas
superficiais provenientes das chuvas. Porém, néo se tem bem definido para qual galeria s&o
conduzidas as aguas pluviais coletadas e nem onde e quantas s&o as caixas de descargas,
bocas-de-lobo, existentes nas areas urbanas da sede e distritos.



De maneira geral, mesmo havendo alguns dispositivos de drenagem vistos em campo,
pela falta de um cadastro, ndo se tem bem definidas as areas efetivamente atendidas,
incluindo a extenséo de galerias, suas dimensdes, declividades e condi¢bes operacionais.

Conforme levantado em campo, as sarjetas e sarjetdes tém sua secé&o moldada in loco,
em formato padréo em concreto. Verificou-se que apresentam conservagéo adequada, mas o
municipio nao tem informag&o quanto a extensdo das mesmas, nem dispéem de programa
de manutencdo. Da mesma forma, a maioria das bocas de lobo esta em bom estado de
conservagao, o que ajuda o funcionamento do sistema de microdrenagem.

Em algumas ruas n&o existe nenhum dispositivo de drenagem. Quanto aos terrenos
mais altos e com maior declividade no perimetro urbano, existe, basicamente, a drenagem
superficial. Assim, o escoamento superficial direto proveniente das areas urbanas altas se
encaminha naturalmente para as baixas, aumentando o volume das aguas pluviais. O fato
contribui para o aparecimento de pogas d’agua e de pequenas inundacdes na malha viaria, o
que favorece sua deterioracéo, além de comprometer a qualidade de vida da populagso local.
O empogamento d'agua favorece a ocorréncia de dengue e outras doencas, por isso €
necessario um sistema de drenagem que efetivamente funcione.

Além disso, foram relatadas situagdes de ligagio clandestina de esgoto na rede de
drenagem de aguas pluviais, obstrucdo do sistema de drenagem por residuos sélidos e
deficiéncias em funcéo de estruturas de microdrenagem subdimensionadas e com

manutengao insuficiente.

4.3.3. Areas de risco

A Carta de Risco a Escorregamento indica 11 setores de risco no Municipio de Quatis
com 39 casas ameacgadas e 156 pessoas expostas diretamente. As areas com maior
concentragao de setores de risco iminente estdo distribuidas pelos morrotes ondulados da
por¢édo do centro-leste do municipio, com destaque para os bairros S&o Joaquim e Nossa
Senhora do Rosario onde se localizam a maior concentracdo de moradias em risco.

No bairro S&o Joaquim predominam encostas em forma de anfiteatro com processos
erosivos avangados, vocorocas € com casas posicionadas perigosamente na base da
encosta, a Rua Albino Pedroso da Cunha. A densidade populacional nessa localidade é alta

e as moradias s&o de baixo padrdo construtivo, o que aumenta consideravelmente o grau de
risco.



O bairro Nossa Senhora do Rosario apresenta alta densidade populacional com
residéncias expostas ao risco iminente. As ruas mapeadas e indicadas quanto a alto grau de
risco sao: Rua Vanderlino Teixeira Leite e Rua Francisco Borges de Carvalho, porém o bairro
todo requer cuidado e um maior detalhamento e acompanhamento por parte da Defesa Civil
local.

Os setores de risco estéo representados, acima de 85%, por taludes de corte em solo
residual notoriamente com mais de 7-12m de altura e inclinacéo de 75-85°. O horizonte de
solo residual jovem preserva minerais, suscetiveis a intemperismo, e fraturas e foliacéo que
facilitam o avanco erosivo com a formagao continua de ravinas com posterior desenvolvimento
de vogorocas. Essas vogorocas aceleram e facilitam a ativagéo de escorregamentos.

Para minimizar as situagbes de risco, identificadas nos setores mapeados e
identificados como de risco, sdo fundamentais a concepgéo e a construcdo de um sistema de
captacéo de drenagem basico, porém, eficiente. Este sistema deve priorizar a implantag&o de
canaletas de drenagem nas cristas e bases de taludes de corte para possibilitar o desvio do
escoamento superficial e/ou agua de enxurrada e, evitar assim, a lavagem dos taludes.

Cabe ressaltar ainda, a importancia da preservacéo da vegetagao original, ou o replantio
de encostas desmatadas. Desta forma, a infiltragdo de agua no solo aumenta e a eros3o é
minimizada. Disposi¢éo de lixo e entulho dispersos em alguns locais é outro problema
reincidente que se deve ter atencéo.

Os pontos de areas de risco na sede e nos distritos estdo discriminados no Quadro 20.
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5. DEMANDA DOS SERVICOS

Com base nas informacdes levantadas na fase de diagnostico, foi efetuado o calculo da
demanda dos servicos de saneamento que depende diretamente da populacéo a ser atendida
pelos servicos. Nessa etapa & confrontada a capacidade das estruturas existentes no
municipio com as capacidades necessarias em fungdo do numero de habitantes ao longo do

horizonte do plano.

5.1. ESTUDO POPULACIONAL

A projegéao populacional objetiva determinar as populagées a atender no inicio, no meio,
e, no fim-de-plano. Os métodos utilizados para a projecéo populacional sdo apresentados a

seguir.

e Método Aritmético: pressupde que o crescimento de uma populacéo se faz
aritmeticamente, muito semelhante a uma linha reta. Em geral, acontece nos menores
municipios onde o crescimento € meramente vegetativo.

» Método Geométrico: E o que ocorre principalmente na fase de uma populacéo, onde
seu crescimento & muito acelerado, acompanhando praticamente a curva exponencial.

Com base nos censos demograficos do IBGE de 2000 e 2010, foi calculada a taxa
geometrica e aritmética de crescimento para a populacéo total, urbana e rural do Municipio.
As taxas de crescimento adotadas para a projecéo foram avaliadas quanto as condicées
atuais do Municipio, previsées futuras; e, a taxa de crescimento obtida a partir dos censos
demograficos do IBGE.

Os Municipios com crescimento populacional sem efeito de migracéo, normalmente,
apresentam crescimento linear. Assim, para conhecer a populagéo futura no horizonte de
projeto, basta adotar a taxa aritmética de crescimento que vem ocorrendo a partir dos anos
anteriores.

Os Municipios beneficiados pela facilidade de acesso, pelo grande numero de atividades
econdmicas e demais fatores que impulsionam a economia, apresentam crescimento
geométrico. Nesse caso, & necessario avaliar a fase em que o municipio estd quanto ao seu

crescimento, podendo ser uma fase de crescimento acentuado ou ainda em crescimento com



taxas cada vez menores ano a ano, para entdo poder definir a taxa de crescimento adequada
para o calculo da projegao. '
Embora seja um exercicio em relagéo ao futuro, efetuar a projecéo populacional de
forma consistente e a partir de hipéteses embasadas em métodos, é fundamental para que
nao se incorra em custos adicionais. E uma etapa que merece atengao, porque as dimensodes
das unidades dos sistemas de saneamento e respectivos equipamentos dependem
diretamente da populagéo a ser atendida, logo condicionam os custos de investiméntos.
Dessa forma, utilizando os modelos de proje¢do populacional, foi calculada a taxa de
crescimento aritmetico e geométrico, Quadro 21, tendo como dados de entrada as populacdes

total, urbana e rural dos censos demograficos mencionados.

Quadro 21 — Taxas de crescimento aritmético e geométrico

Intervalo de tempo 2000 - 2010
Populacéo Total 206,30
Taxa de Crescimento aritmético (hab./ano) Populacédo Urbana 261,70
Populacéo Rural -55,40
Populacédo Total 1,0177
Taxa de Crescimento geométrico (adimensional) Populacdo Urbana 1,0248
Populacédo Rural 0,9469

Fonte: Vallenge, 2013; a partir de dados do IBGE de 2000 e 2010.

Foi adotado o método de crescimento geométrico, j4 que o modelo aritmético nao
mostrou ajuste para a projecéo da populagéo no periodo de 2011 a 2033, conforme orientagdo
do Termo de Referéncia. Foi suposto que a cada 10 anos a taxa de crescimento da populacao
total sofrera leve reducéo e que a populagao rural seguiria a tendéncia de estabilid'ade; essa
também com leve reducéo a cada 10 anos. Essas hipoteses v&o de encontro com o modelo
matematico de saturacé&o populacional em dado espaco, o qual supde uma reducao paulatina
das taxas de crescimento populacional.

As taxas de crescimento populacional para o Municipio de Quatis foram adotadas a
partir de consultas ao Municipio e em decorréncia do desenvolvimento de sua infraestrutura
chegando a indices iguais respectivamente a: 2% a.a. até 2023, 1,7% a.a. até 2032 e 1,5%
a.a. em 2033 para a populagdo urbana. Para a populacéo total foi adotado uma taxa de
crescimento de 1,8% a.a. até 2023, 1,7% a.a. até 2032 e 1,5% a.a. em 2033, conforme
tendéncia apontada pelo ultimo censo demografico do IBGE, de acordo com a transicao da
fecundidade e o padréo reprodutivo no Brasil. N&o foram fornecidos outros estudos e projetos
que tivessem projec¢&o populacional.

A evolugéo da projecéo da populacio do Municipio, a partir dos dados do Censo
Demografico do IBGE, ¢ ilustrada na Figura 33.



Figura 33 — Evolugao da populacdo projetada
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Fonte: Vallenge, 2013; a partir de dados do IBGE de 2010 (Projegéo).

Foi considerado o horizonte de projeto equivalente a 20 anos, adotando como base o
ano de 2013; e o fim de plano no anc de 2033.

A populagé&o rural se mantém estavel até 2022, passando a apresentar leve declinio até
2032, acentuando-se até 2033; no fim do horizonte de plano. Como resultado ha um maior
crescimento da populagéo urbana, seguindo a tendéncia observada nos intervalos entre os
Censos Demogréficos do IBGE, lembrando que esse produto em quest&o esta voltado para a
area urbana, onde ha servico publico de saneamento, conforme preconiza a Lei n°
11.445/2007.

A projegéo populacional é elemento limitador para a estimativa das demandas pelos
servicos de saneamento. Para avaliar as necessidades nas areas urbanas do Municipio
considerando n&o so6 a sede, como também seus distritos legalmente constituidos: Falc&o e
Ribeirdo de S&o Joaquim, foram realizadas projecées individuais.

Para a projecéo populacional da sede do Municipio de Quatis e seus Distritos foram
considerados os mesmos critérios e hipoteses adotados na projecado do Municipio como um
todo. A populagéo projetada € apresentada nos quadros de célculo das demandas no item a
seguir.



5.2. ESTUDO DE DEMANDAS

O calculo da demanda para cada um dos componentes do saneamento & apresentado

a seguir. Na auséncia de dados locais sobre os sistemas de saneamento, foram adotados

coeficientes conforme as fontes apresentadas no Quadro 22.

Quadro 22 - Variaveis e parametros adotados

_Descrigao Velor . .| Unidade I ‘Fonte .
Total 12.793
2! Populacédo Urbana 12.029 Habitantes IBGE, 2010
5 Rural 764
O 2000 -2010 2,48 % IBGE, 2010
3| Taxa de crescimento | 2011 =2022 1,80 %
5 ; : = Adotada em fungéo
g populacional 2023 - 2032 1,70 7o do passado
0. 2032 - 2033 1,50 %
8 Total 4.010
E Numero de domicilio Urbano 3.775 Domicilios IBGE, 2010
L Rural 235
Meédia de habitantes por domicilio 3.2 hab./dom IBGE, 2010
Existente 505 m? Dados de Campo
Volume de reservagéo . 1/3 do volume do dia § ABNT NBR
Niteratdio de maior consumo . 12.217/1994
Numero total de economias ativas 3.510 Economias SNIS, 2012
Ligagdes ativas 3.498 Ligacoes SNIS, 2012
Total de rede de agua existente 84,5 km Calculado?
Extensao de rede por habitante 6,4 m.rede/hab. Calculado'’
Quota per capita consumida 185 L/hab. dia Calculado?
indice de atendimento 100 % SNIS, 2012
- 30 % SNIS, 2012
é Indice de perdas ==
= 2521 L/lig. Dia SNIS, 2012
Meta para o indice de perdas 25 % Adotado
ABNT NBR
Perd ET 9
erdas na ETA 4 - 12.216/1992
Coeficiente do dia de maior consumo "
k1) 1,2
Coeficiente da hora de maior consumo : . ABNT NBR
k2) 1.5 Adimensional 9.649/1986
Coeficiente de vazdo minima horaria
(k3) 0,5
Horas de funcionamento da ETA 24 Horas Dados de Campo
Vazéo de adugdo (Qa) 48 L/s Dados de Campo
T - ABNT NBR
T de Infil ao (ti
axa de Infiltracao (ti) Ragites iy L/s.km 9.649/1986
Baixas '
(%}
w | Coeficiente de retorno (C 9 ABNT NBR
2 ©) 98 7 9.649/1986
Demanda Bioquimica de Oxigénio 54 gDBO/hab.
(DBO) B dia ABNT NBR
Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) 100 gDQC“?; hab. 1221611002




_ Descrigéo. 0 b i valor | Unidade l . Fonle |
Coeficiente de escoamento superficial 50 % Calculado?
Periodo de retorno 10 Anos TUCCI, 2007
Intensidade de chuva 1634 mm/hora Calculado®

é Vazéo de escoamento superficial 390 L/s/ha Calculado*

i Lob 2 und/ha

Quantr?ades de Bgcas de Lobo 2 " PISE do Vale.do
Extensédo de Galerias : mm/ha Ribeira, 2010
Quantidade de Pogos de Visita 1/100m de galeria und

Nota: SAA — Sistema de Abastecimento de Agua; SES — Sistema de Esgotamento Sanitario; SDU — Sistema de
Drenagem Urbana.

1 — Calculado em funcéo da analise de imagens de satélite e das caracteristicas urbanisticas do municipio, com
auxilio de software GIS.

2 — Quota per capita consumida = Volume consumido (calculado em fungéo do volume produzido, informacgéo de
campo) / Populagéo urbana atendida com o SAA (projecéo para 2013).

3 — Intensidade de chuva = k x T2/ (t + b)°, onde: T é o periodo de retorno, t duracéo da precipitacdoe k, a,be c
sao coeficientes

4 — Vazéo de escoamento superficial = 1,1 x 0,278 x C x i x A%° x kd, onde: C é o coeficiente de escoamento
superficial, i intensidade de chuva, A area da bacia de contribuicéo, kd coeficiente de distribuicdo espacial da
chuva.

5.2.1. Sistema de abastecimento de agua

As demandas do servigo de abastecimento de agua potavel sdo calculadas, tendo como
objetivo principal do sistema, fornecer agua em quantidade, qualidade e regularidade para a
populacéao urbana do Municipio.

Em campo, constatou-se a falta de cadastro satisfatério e de informacgées detalhadas
do SAA, situagdo comum a muitos municipios brasileiros. Sendo assim, os dados coletados
in loco precisaram ser complementados com informacées do SNIS, inicialmente referentes a
2011, e mais recentemente, 2012. No entanto, estas informacdes referem-se aos sistemas
urbanos como um todo, ndo os desagregando por distrito, 0 que & necessario para o Municipio
de Quatis.

Para os distritos notou-se uma caréncia de dados ainda maior, havendo a necessidade
em alguns momentos da adocdo de valores em fungéo das caracteristicas da sede e de
povoados semelhantes ou dados de referéncia nacional, como a Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT NBR) 12.216/1992.

A ETA do Municipio de Quatis produz ao todo 36 L/s em 24 horas de operagéo, dados
do levantamento de campo em 2012, com um indice de atendimento de 100% (SNIS, 2011).

Sendo assim, calculando o volume médio diario de agua produzida, tem-se 3.110 m?, o que
resulta numa quota produzida de 259 L/hab. dia, considerando a populacao atendida de 2013.



O Municipio n&o possui sistemas de medicéo para calcular o atual indice de perdas.
Utilizou-se, portanto, o indice de perdas informado no SNIS, igual a 252 L/lig.dia. Obtém:se
assim o volume consumido, volume produzido menos indice de perdas pelas ligacdes ativas,
igual a 2.263 m® e quota consumida de 185 L/hab. dia.

Mesmo o Municipio vem apresentando valores adequados de quota consumida, as
perdas ainda s&o significativas. Do volume produzido 30% perde-se na rede antes de chegar
ao consumidor final. E a perda real no SAA, pois nem chega ao usuario final.

Os valores dos indices de perdas estdo diretamente associados a qualidade da
infraestrutura e da gest&o dos sistemas. O principal fator é a idade da rede de distribuicéo
(TWORT et al., 2007), de forma que o PMSB, ao propor redugéo de perdas, precisa considerar
alguma porcentagem de substituicéo de tubulagéo. Um dos objetivos do PMSB é a prestac&o
mais eficiente dos servicos de saneamento; logo é uma meta a reducéo de perdas, aqui
adotada, na paulatinamente na medida em que se conheca melhor o sistema de agua.

Para a projegéo das demandas no horizonte de planejamento, adotaram-se metas para
o sistema de abastecimento de &gua, as quais se encontram apresentadas no Quadro 23.
As metas e os prazos aqui estabelecidos foram discutidos com o municipio e também com a
SEA/RJ.

Quadro 23 — Metas do SAA do Municipio de Quatis

indice de atendimento indice de perdas Quota consumida
Distritos Atual | Meta e Atual | Meta o Atual Meta 5
%) | (%) %) | (%) (L/hab.dia) | (L/hab.dia) | "
Quatis 100 i 30 185 150
Falca 100 25 2031
alcdo ND 2018 ND ND 160 2031
Ribeirdo de Sdo Joaquim ND ND ND

Nota: ND — Valores nao disponiveis. Valores adotados a partir de 2014.
Fonte: Vallenge, 2013.

Para a sede, s&o varias captacbes e uma ETA, evidenciando que foram feitas
ampliagbes na medida das necessidades apresentadas. O PMSB em elaboragdo vem
justamente para mudar esta situagc&o, prevendo projeto e execucdo de unidades
anteriormente a demanda necessaria.

Foi calculada a projecdo da rede de distribuicdo considerando-se uma densidade de
rede de 6,4 m.rede/hab. Esse valor foi calculado através de dados referentes a porcentagem
de atendimento, adquiridos no SNIS (2011 e 2012), e mapeamentos para a delimitacéo da
extensao de ruas no Municipio o que se mostrou compativel com a forma de ocupag&o urbana
e oferta de servigos de agua para municipios semelhantes, no Médio Paraiba do Sul.

Analisando a projegéo, verificam-se deéficits em algumas etapas do sistema de
abastecimento de agua, tais como: captagao, producdo, reservacdo e rede de distribuicao,



nao so para atender a populacéo atual como também, para acompanhar o crescimento
populacional ao longo do horizonte de planejamento. Em suma, ha, atualmente, déficit a
serem atendidos nas atuais condicdes, bem como necessidade de prever mais investimentos
para acompanhar a evolugao da demanda e atendé-la.

Deve-se notar que, nos parcelamentos do solo através de loteamentos, conforme
determina a Lei Federal n° 6.766/1979, o loteador é responsavel por fornecer a infraestrutura
basica minima, na qual esta inclusa a rede para o abastecimento de agua potavel.

Os resultados do estudo de demandas para o SAA e dos Distritos do Municipio de Quatis
sdo apresentados nos Quadros 24, 25 e 26 e resumem as configuragdes do atual
abastecimento de agua.
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5.2.2. Sistema de esgotamento sanitario

As demandas do servico de esgotamento sanitario s&o calculadas, tendo como objetivo
principal coletar, afastar e tratar os esgotos sanitarios gerados nos domicilios urbanos do
Municipio.

Em campo, constatou-se a falta de cadastro satisfatério e de informagcdes mais
detalhadas do Sistema de Esgotamento Sanitario. Sendo assim os dados coletados in loco
precisaram ser complementados com informagées do SNIS. Para os distritos notou-se uma
caréncia de dados ainda maior, havendo a necessidade da adog&o de valores em funcao das
caracteristicas da sede e de povoados semelhantes ou dados de referéncia nacional.

Deve-se notar que, no parcelamento do solo através de loteamentos, conforme
determina a Lei Federal n® 6.766/1979, o loteador é responsavel por fornecer a infraestrutura
basica minima, na qual estdo inclusas as solugées para o esgotamento sanitario.

O Municipio de Quatis n&o possui dados do volume de esgoto gerado. Dessa forma, a
demanda do sistema de esgotamento sanitario foi calculada a partir da adogéo do coeficiente
de retorno 0,8, ou seja, 80% da dgua consumida nos domicilios retornam ao sistema na forma
de esgoto.

Como apresentado anteriormente, o volume de agua consumido, em 2013 foi de 2.293
m?, que resulta na geragéo de 1.835 m® de esgoto. Deste total, 70% s&o coletados e n&o ha
tratamento, evidenciando a necessidade de investimentos para universalizagdo do servico.
Segundo dados do Diagnéstico do SNIS (2012), o indice médio nacional de atendimento da
populagéo urbana com coleta de esgoto é de 56,1% e de tratamento, de 38,6%.

Para a projecéo das demandas no horizonte de planejamento, adotaram-se metas para
o Sistema de Esgotamento Sanitario apresentadas no Quadro 27, e, justificadas a seguir. As

metas e os prazos aqui estabelecidos foram discutidos com o Municipio e também com a
SEA/RJ.

Quadro 27 — Metas do SES do Municipio de Quatis

i indice de Coleta indice de Tratamento
Atual (%) Meta (%) Ano Atual (%) Meta (%) Ano
Quatis 70 2017 0
Falcdo 100 ND 10
: ND 2020 0 2025
Ribeirdo de Sdo Joaquim ND ND

Nota: ND - Valores nao disponiveis. Valores adotados a partir de 2014.

Fonte: Vallenge, 2013.

A projecéo da demanda de esgoto da sede do Municipio de Quatis foi realizada a partir

de pesquisa de campo, dados do IBGE e SNIS, através destes foi realizada uma projecéo




para prazos: imediato, curto, médio e longo contemplando o horizonte de plano. Com o
aumento da populagéo atendida nesse periodo, a vazéo de tratamento apresenta seus
maiores déficits em médio e longo prazo. As variagées na demanda, observadas no decorrer
do plano, s&o em fungéo do crescimento populacional e a redugdo da cota per capita de agua
consumida, em fungéo de programas de educacéo ambiental e sanitaria que visam reduzir o
consumo de agua por domicilio e habitante. Assim, seguiu-se a diretriz de eficiéncia na
prestacao dos servicos.

Foram identificados déficits para a universalizacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario no Municipio de Quatis, tanto na coleta quanto no tratamento. Prevalece o regime
unitario, situagédo comum a varios outros municipios na bacia, mas n&o ha cadastro ou como
avaliar qual porcentagem da rede existente é unitaria ou separadora absoluta.

Os resultados do estudo de demandas para o Sistema de Esgotamento Sanitario da
sede e dos distritos do Municipio de Quatis s&o apresentados nos Quadros 28, 29 e 30.
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5.2.3. Sistema de manejo de aguas pluviais

Nesse item as demandas do servico de drenagem urbana sdo calculadas, tendo como
objetivo, combater inundagées nas ruas e fundos de vale municipais e evitar o empogamento
de agua que causa doengas como a dengue e outras doencas. '

Nos levantamentos de campo, constatou-se que o Municipio n&o conta com um cadastro
das infraestruturas existentes de macrodrenagem e microdrenagem. Desta forma, o calculo
da demanda da drenagem considerou dados da bibliografia técnica (TOMAZ, 2002) e a
experiéncia da contratada na elaboracgéo de estudos e projetos na area.

As demandas de drenagem urbana s&o determinadas de forma diferente dos outros
servicos de saneamento, pois ndo dependem diretamente da populagdo, mas sim, da forma
cComo essa ocupa o espago urbano, das condi¢des climaticas e caracteristicas fisicas das
bacias hidrograficas, onde se situa a area ocupada do municipio. Assim, o escoamento
superficial das aguas pluviais depende de varios fatores naturais e antropicos que interagem
entre si. A demanda ou o estudo de vazées procuram considera-los todos para que sejam
adequados. O calculo da demanda para macrodrenagem e microdrenagem é apresentado a

seguir.

e Macrodrenagem
Observou-se que Quatis possui quatro sub-bacias que influenciam diretamente a area
urbana, Figura 34. O Quadro 31 sumariza as caracteristicas gerais das bacias com incidéncia
na area urbana do Municipio de Quatis, o tempo de concentracao, a intensidade de chuva, o
uso e ocupagéo do solo, e, a vazdo maxima, conforme o caso.

Quadro 31 - Informacdes gerais das sub-bacias do Municipio de Quatis

Codificagdo ; co?gﬁﬁ: g In;ens'.:dade Usc;‘:e':cUPa(}é'O N Vazdo
e Sub:bacia cao e chuva i Area rural | maxima
(min) {mm/hora) (%) (%) (m?s)
A Corrego Lava-pés 93.39 84.74 30 70 94.94
B Ribeirdo dos Quatis 69.21 102.76 10 90 42.36
c Cérrego Sem denominag&o 01 41.31 138.87 5 95 17.11
D Corrego do Surdo 61.42 110.16 10 90 14.61




Figura 34 — Articulagdo das sub-bacias da area urbana na sede do Municipio de Quatis

Carr, do Quatis ou Campa Alegre

Carr. sem denominagio

Corr. do Srrdo ¥ mancha Urbana
cirrtavape  [7] sub-Bacia &
[l sub-aciag
188 sub-BaciaC
Sub-Bacia D
****** “ Corpos Hidricos
e Limite municipal

Fonte: Vallenge, 2013.

e Microdrenagem

Foi estimado que o coeficiente de escoamento superficial para o Municipio de Quatis
seja da ordem de 50%, em fungéo da analise do uso e ocupagao do solo atual. Para o periodo
de retorno de 10 anos, e, duragdo de 10 minutos, valores usuais para o dimensionamento de
microdrenagem urbana, a intensidade prevista é igual a 163 mm/hora.

Assim, cada hectare contribui para uma vazéo de escoamento superficial direto igual a
390 L/s, de modo que com a declividade dos terrenos do Municipio de Quatis, é possivel que
seja necessario implantar ao menos 02 bocas-de-lobo e respectiva galeria, a cada 02 quadras,
ou, adotar tecnicas compensatorias que reduzam a necessidade de estruturas hidraulicas
convencionais. Para obter esses valores, foram consideradas as normas técnicas da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU/SP,
2008) e mexmo, calculos da capacidade média de caixas de descarga.



A microdrenagem vem funcionando, porque ainda ha boa capacidade de infiltragdo na
area urbana, o que diminui o escoamento superficial.

Como mencionado o Municipio de Quatis ndo possui cadastro das estruturas de
microdrenagem, porém, foi verificado, durante o trabalho de campo, que o Municipio conta
com estruturas, como bocas de lobo e pogos de visita. Desta forma, estimou-se que o
Municipio disponha de 40% das unidades necessarias, operando de acordo com 0s critérios
técnicos. Considerando a Lei Federal n® 6.766/1979 que define que, no parcelamento do solo
através de loteamentos, o loteador € responsavel por fornecer a infraestrutura basica minima,
na qual esta inclusa o sistema de escoamento das aguas pluviais, reduzindo os custos de
implantagéo por parte do servigo publico.

A demanda pelas unidades como bocas-de-lobo, galerias e pocos de visita foi
determinada por unidade de area. Propds-se a implantacéo da infraestrutura em toda a area
urbana onde a ocupagéo se mostra consolidada.

A quantidade de unidades de microdrenagem depende diretamente do relevo, dai os
valores adotados. Para o relevo plano, mais bocas-de-lobo sdo necessarias por unidade de
area, ja que a velocidade de escoamento € muito baixa, tendendo ao empogamento de agua.

Em virtude do relevo observado no municipio foram adotados os seguintes critérios.

Quadro 32 —Quantidade de unidades de microdrenagem para o Municipio de Quatis

L Unidades
Municipio Bocas de Lobo Galerias (diametro variavel) Pocos de visita
Quatis 2 und/ha 55 m/ha 1 und/100m de galeria

Fonte: Vallenge, 2013.

O calculo da demanda para o sistema de microdrenagem da sede e dos distritos do
Municipio de Quatis s&o apresentados nos Quadros 33, 34 e 35.
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6. PROPOSIGOES PARA OS SISTEMAS

O PMSB é um instrumento de planejamento da acdo do Municipio para universalizagao
dos servicos de saneamento, entendendo a universalizagdo como a ampliagdo progressiva
do acesso de todos os domicilios ocupados, ao saneamento basico, Lei n° 11.445/2007, art.
3° § lll. Em conformidade com a lei, a diretriz do planejamento aqui efetuado é levar
saneamento para todos, mas de forma eficiente, otimizando o uso de recursos ﬁaturais e
mesmo financeiros.

Os objetivos decorrentes para a formulacéo de proposicdes dividem-se basicamente em
dois: universalizacdo da prestacéo de servigcos e eficiéncia na prestacdo. A universalizagao
significa levar a infraestrutura e o servico afeito a cada usuario potencial; ja a eficiéncia refere-
se a oferta-los, porém com o menor custo de execugéo, operagdo e manutengao, fazendo o
uso otimizado dos recursos naturais.

A distribuicéo de agua € um caso tipico para explicar o objetivo de eficiéncia, pois néo
basta levar agua para toda a populacéo, como no objetivo tradicional, mas fazé-lo com
eficiéncia, o que significa reduzir as perdas totais, atingir 100% de hidrometrag&o, implantar
macromedigéo, zoneamento piezométrico, setorizacdo e outros. Consequentemente, foram
propostas metas para cada componente; a exemplo: universalizar o abastecimento de agua
potavel ate 2020; a coleta de esgotos em 2020 e o respectivo tratamento até 2025, logo 100%
de atendimento.

Enfim, em funcéo das metas séo definidas as agées, as quais sdo divididas em projetos.
Por exemplo: elaborar projetos de coleta de esgotos sanitarios, programas, de .educagao
sanitaria e ambiental, e obras, tendo como objetivo executar uma Estacéo de Tratamento de
Esgotos. A agéo nada mais faz do que especificar o que deve ser feito para alcancgar a meta
pretendida, o que inclui programas e obras. As acbes s&o compostas, entdo, por um conjunto
de proposigdes distribuidas no tempo que estéo alinhadas com as grandes diretrizes adotadas
e objetivos decorrentes, mas concretizadas numericamente em metas, o que permite o
controle social.

Para cada um dos componentes, as proposicdes foram colocadas em etapas, a saber:
imediata, curta, média e longa, respectivamente 2, 3, 5 e 10 anos. Além disto, foram
consideradas todas as unidades dos sistemas, incluindo as ligacées prediais, hidrometros e
respectivo abrigo, pois 0 aumento do indice de hidrometracéo relaciona-se, diretamente com
a redugdo de perdas de agua, diretriz aqui adotada. Para esgotos, também se previram
proposicoes a partir do ramal domiciliar. A consideracao das ligacdes prediais, implantacéo e
mesmo troca, se faz necessaria, pois a experiéncia mostra que ndo basta ter a rede na rua,
principalmente de esgotos sanitarios, se os domicilios ndo se ligarem a mesma. Os esgotos



continuariam a prejudicar a satde da populacéo e seu ambiente, dai a importéncia de prever
a ligagéo predial e os custos decorrentes da sua implantacéo.

O planejamento cumpre seu papel ao sair do estado atual de prestacéo de servicos de
saneamento no Municipio e chegar a um estado futuro desejado, porque foram feitas
proposicdes alinhadas com a diretriz de saneamento eficiente para todos; concretamente
articulada por acdes, isto &, projetos, programas e obras para que sejam cumpridas as metas
de 100% de atendimento. Se o PMSB nao for encarado como um importante instrumento de
tomada de decisdo para se chegar a um estado futuro desejado, se chegar-se-ia, apenas, a
um estado tendencial, com todos os problemas conhecidos, provavelmente acentuariam com
o decorrer do tempo e inagdo ou agao pouco efetiva.

As proposicdes para cada componente do saneamento basico do Municipio de Quatis
foram feitas a partir do levantamento das condi¢des operacionais atuais e dos resultados das
oficinas de participagéo social. A elaboragéo do diagnostico técnico exigiu varia visitas a
campo com a finalidade de identificar a situagao atual de cada sistema, apontando eventuais
falhas e/ou deficiéncias operacionais. Foram obtidas as condi¢ées operacionais atuais das
unidades que compdem o saneamento basico do municipio. '

Quanto aos resultados das oficinas de participacéo social, estes foram obtidos a partir
de duas reunides comunitarias realizadas no municipio. A primeira oficina comunitaria,
componente da etapa 3, Leitura Comunitéria, consistiu na interacdo da equipe técnica com a
comunidade, objetivando a apresentagéo das responsabilidades delegadas ao municipio na
Lei Federal n® 11.445/2007. Aléem disso, contribuiu com a consolidag&o do diagndstico técnico.
O objetivo dessa etapa, pois foi despertado na populacdo o carater responsavel e
participativo, com énfase na responsabilizagéo pelo planejamento do Plano Municipal de
Saneamento Basico, de maneira clara e objetiva, com garantias de que o mesmo n&o seja
responsabilidade exclusiva de especialistas, mas também passe pela participacdo dos
cidad@os, enriquecendo-o com suas diferentes interpretacées dos diversos segmentos sociais
do Municipio.

Na Etapa 4, foi realizada a segunda oficina comunitaria, denominada Oficina de Viso
de Futuro. Nela, os municipes delinearam suas ambicées, descrevendo o quadro futuro que
desejam atingir, identificando suas aspiracées, e, criando um clima de envolvimento e
comprometimento com o futuro do Municipio. Nesse encontro, a populacéo definiu uma frase
que expressa seus anseios em relagéo as expectativas futuras: “Quatis, cidade modelo em
saneamento basico”. Nessa etapa consolidou-se a importancia de que O processo
participativo ocorrera durante todas as fases, inclusive na elaboragdo futura das revisées do
atual plano. Conforme os objetivos da lei, a “semente” langada de mobilizagao social durante
a elaboragéo do plano, se consolida como controle social, cujo formato depende de cada
Municipio, sendo que podera ocorrer de diversas formas: como conselho, seminarios



periodicos ou outros. Mais informagdes quanto ao controle social na elaboragéo do presente
plano sdo apresentadas no item 12.

Com base nessa interacdo técnico-social, por meio das duas oficinas, diagnéstico e
visdo do futuro, apresentam-se as proposicdes para os trés elementos que compdem o
saneamento basico, quais sejam: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, e,

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

6.1 CENARIOS PARA A UNIVERSALIZAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

O plano de saneamento objetiva estabelecer um caminho seguro para que o Municipio
alcance a universalizagao da prestacao dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e manejo das aguas pluviais urbanas. Estabelecer um unico caminho levaria a um
risco para o titular do servigco, tendo em vista o grande problema que é a alocagao de recursos
financeiros para executar tudo o que € necessario como projetos, programas, agdes e obras.
A realidade é mais complexa, e, mesmo se prevendo em lei a revisdo do plano a cada quatro
anos, faz-se necessario considerar possiveis cenarios de universalizacéo, principalmente
nesse primeiro plano.

Os cenarios de investimentos dividem-se conforme dois critérios: de engenharia e de
disponibilidade de recursos. Para esses casos, foram obtidos os custos necessarios para
alcancar a universalizagéo, sendo o Cenario 1, tendencial, ou seja, aquele no qual se
manteriam os parametros atuais quanto aos elementos lineares, em relacdo as redes.
Observando os dados coletados em campo, bem como os informados pelos 16 municipios do
Médio Paraiba no SNIS (2010 e 2011), verificou-se que em média ha 6 m de rede de aguae
5 m de rede de esgoto por habitante. Mesmo que n&o sejam condicdes ideais, sdo as
tendéncias observadas e refletem a forma de construcéo da cidade na regiao.

O Cenario 1, “Tendencial, foi subdividido em A, com maior disponibilidade de recursos
financeiros’, e, B, com limitacao de recursos, conforme a atual situagdo encontrada, mas,
pressupondo um avango mesmo que modesto, na forma de gestdo dos servicos de
saneamento. Para o caso A, a maior disponibilidade de recursos seria, por exemplo causada
por arranjos regionais de prestacao de servigos de saneamento, uma tendéncia mundial, pois
aumenta a escala dos mesmos, bem como partilha os custos, principalmente os fixos.

Para o Estado do Rio de Janeiro, essa possibilidade torna-se mais concreta, porque ha
recursos publicos de uso potencial, o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e



Desenvolvimento Urbano (FECAM). Conforme obtido no sitio da Secretaria de Estado do

Ambiente - SEA/RJ, o referido fundo tem as seguintes caracteristicas:

O FECAM foi criado pela Lei n° 1.060, de 10 de novembro de 1986, e
posteriormente alterado pelas Leis n° 2.575, de 19 de junho de 1996; 3.520,
de 27 de dezembro de 2000; e 4.143, de 28 de agosto de 2003, com o objetivo
de atender as necessidades financeiras de projetos e programas ambientais
e de desenvolvimento urbano em consonancia com o disposto no paragrafo
3° do artigo 263 da Constituicdo Estadual.

Os recursos do FECAM cerca de R$ 300 milhdées/ano, séo oriundos, dentre
outros, de 5% dos royalties do petréleo, atribuido ao Estado do Rio de
Janeiro, bem como do resultado de multas administrativas aplicadas e
condenacdes judiciais por irregularidade constatadas pelos 6Orgédos
fiscalizadores do meio ambiente.

O FECAM é representado por um Secretario-Executivo e reporta-se ao titular
da Secretaria de Estado do Ambiente. E gerido por um Conselho Superior,
presidido pelo titular da Secretaria do estado do Ambiente e integrado por um
representante das Secretarias Estaduais de Fazenda, de Planejamento e
Gestéo, e, das seguintes entidades:

O FIRJAN; INEA e a APEDEMA.

O FECAM financia projetos ambientais e para o desenvolvimento urbano em
todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas areas, tais como
reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas, canalizacdo de cursos
d’agua, educagdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos
poluentes, despolui¢cdo de praias e saneamento.

O FECAM busca, assim, atender as necessidades ambientais do Estado,
minorando seu passivo ambiental.

Com essas caracteristicas e potencial econémico, o Estado do Rio de Janeiro tem
condi¢bes diferenciadas de alavancar a prestacéo de servicos em saneamento, notadamente
quanto a coleta e tratamento de esgotos. Portanto, se no caso A se supbe maior
disponibilidade de recursos financeiros, tendo como maior fonte o FECAM, no Cenario B
manter-se-ia a modestia atual quanto a aplicacdo de recursos para o saneamento.
Basicamente, nesse Ultimo caso, a fonte de investimentos seria o orgamento do Municipio,
ou, mesmo, da CEDAE. No entanto, deve ser esclarecido que o escopo dos investimentos
propostos no PMSB € o mesmo, sendo somente Estado e regionalizagéo de prestagao dos
Servigos; caso ocorra, seria possivel antecipar os investimentos no Cenario B, transformando-
se assim no A, uma ETE prevista, por exemplo, para 2023 seria antecipada para 2017.

O Cenario 2, ideal, é aquele no qual se emprega o estado da arte da tecnologia em
engenharia sanitaria. Supde-se que ao longo do tempo, mesmo com um longo prazo além do
horizonte deste plano, 20 anos, as areas urbanas do Municipio contariam com redes de agua
em anel passando pela calgada, alimentadas também por anéis principais; sdo as
denominadas redes por anel, setorizadas, possibilitando a colocagdo de macromedidores

para o controle das perdas por setor. Em relagéo ao esgotamento sanitario, admite-se rede

coletora comum aos dois lados da rua, logo atendendo domicilios opostos, cobrindo todas as



ruas, contando com os elemerntos de inspecéo necessarios. Evidentemente, por pressupor
mais elementos lineares, ocasionara um montante maior de investimentos.

O cenario ideal também se divide em A e B, iguaimente com maior disponibilidade de
recursos, caso A e menor disponibilidade, B. O que muda neste cenario é a condicéo de
engenharia das redes, sejam as de agua, sejam as de esgotos.

O esquema a seguir resume a logica dos cenarios de investimentos para alcancgar a
universalizagao dos servi¢os de saneamento:

e Cenario 1: tendencial quanto a engenharia dos elementos lineares, rede de ‘agua e de
esgotos, mantendo e aprimorando as condi¢cbes atuais, cerca de 5 m de rede de esgotos
e 6 m de rede de agua por habitante. Subdividido em A, regionalizag&o e disponibilidade
de recursos e B, investimentos limitados, mantendo a tendéncia atual, mesmo que pouco
a pouco aprimorada no horizonte de planejamento.

e Cenario 2: Ildeal” quanto a engenharia dos elementos lineares, rede de agua e de
esgotos. Tambem é subdividido em A, regionalizagéo e disponibilidade de recursos e B,
investimentos limitados, mantendo a tendéncia atual, mesmo que pouco a pouco
aprimorada no horizonte de planejamento.

Esse exercicio de cenarios foi feito pela consuitoria e apresentado aos municipios para
sua manifestacdo. Em funcéo de incertezas quanto a continuidade dos investimentos, houve
a op¢éo pelo cenario mais conservador em termos de engenharia e investimentos, de forma
que aqui se coloca aquele dencminado como 1 B, tendencial em termos de engenharia e
sequéncia mais modesta de investimentos. Na medida em que se confirmar uma alocagéo de
recursos por parte do governo estadual, € possive! concretizar os investimentos em prazo
mais curto, tendendo 20 cenario 1A

6.2. ABASTECIMENTO DE AGUA

Objetivo: universalizar o abastecimento de dgua conforme uma prestacdo de servico
eficiente.
Meta: atingir 100% de atendimento até 2020.
Os valores totais de investimento em infraestrutura e custos de manutencao da sede do
Municipio de Quatis para os cenarios 1 (Tendencial) e 2 (Ideal) sdo apresentados na

Figura 35, lembrando que somente a composicao fisica do cenario selecionado, 1 B,
tendencial de engenharia e modesta quanto aos investimentos, é detalhada.



Figura 35 — Investimentos totais no SAA na sede por cenario

Sistema de Abastecimento de Agua
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Fonte: Vallenge, 2013.

A porcentagem de investimento para manutencdo e implantagéo de cada servigo para

o cenario tendencial considerando o valor total estdo sendo mostrados nas Figuras 36 e 37.

Figura 36 - Porcentagem de investimento em implantagao — SAA
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Fonte: Vallenge,2013.



Figura 37 — Porcentagem de investimento em manutengédo — SAA
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Fonte: Vallenge,2013.

Para o cenario 1 B as proposicoes para o SAA da sede e distritos, divididas em prazo
imediato, curto, médio e longo estéo resumidas nos Quadros 36 a 41.



Quadro 36 - Investimentos para a universalizacao do SAA no distrito sede — Cenario

1B
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO s [OUSTO (RS]
¢ DE AGUA IMED!IATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Outorga e renovagao da captagao do pogo 5.000.00 5.000,00
Captagao |tubular
Subterrdnea | plantar controle de acesso (cercamento + 10.000.00
sinalizacéo) )
Outorgalg renovagao das 03 (seis) captacoes 15.000,00 15.000,00
Captagdo [superficiais
Superficial ||y pjantar controle de acesso (cercamento + 30.000.00
sinalizagc&o) nas trés captacoes '
leatamento - |Implantar sistema de desinfegéo (projeto e 2.500,00 50.000,00
agua subt. |implantagéo)
Tratamants - Amgliar a gfena de égua tratada em 31 L/s 64.000,00 1.278.000,00
Zaia (Projeto e implantacéo)
superficial Projeto e implantagéo do sistema de tratamento 35.000,00 700,000,00
de lodos
AAT Prc?J:eto e ir'np|lan$a(,~:éo de adutoras, inclusive 52.000,00 511.000,00 511.000,00
anéis de distribuicao
. i a 921 m?*
Fisgaronpl || TRianovolume:de ressrnecao om S i 35.000,00 691.000,00
(Projeto e implantagao) .
Cadastro das unidades do SAA 381.000,00 381.000,00
Rede de distribuicdo (Atendimento de déficit e
ampliagao) 0,00 465.500,00 6.275.000,00 7.315.500,00
Macromedicao e setorizagao 23.000,00
Distribuicéo T —— pn— o de defon
igacoes de agua (atendimento de déficit e
ampliagao) 0,00 35.000,00 163.000,00 87.000,00
Padronizagao de cavalete 130.000,00
Hidrémetros (atendimento de déficit e 0.00
amplisoio) ! 55.000,00 325.000,00 174.000,00
SUBTOTAL 629.500,00 4.189.500,00 7.404.000,00 7.596.500,00
TOTAL GERAL 19.819.500,00
Por ano no periodo 314.750,00 1.396.500,00 740.400,00 1.519.300,00

Fonte: Vallenge, 2013




Quadro 37 - Custos de manutengao do SAA no distrito sede — Cenario 1B

PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO it /CUSTO (Y]
¢ DE AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Captagao Reforma e atualizacéo da unidade 10.000,00
Subterranea
Captaggo Reforma e atualizagdo das unidades 140.000,00
Superficial
AAB Manutengéo e substituicdo de trechos 248.000,00 248.000,00
AAT Manutengéo e substituicao de trechos 113.000,00 113.000,00
EEAB e AT Reforma e atualizagdo das unidades (3 EEAB + 160.000,00 160.000,00
1 EEAT)
Tn:atamento " |Reforma e atualizagdo da unidade 10.000,00
agua subt.
Tratamento -
agua Reforma e atualizacdo das unidades 125.000,00 125.000,00
superficial
Reservacdo |Reforma e atualizacéo das unidades 79.000,00 79.000,00
Rede de distribuicéo (Substituicao) 129.400,00 194.000,00 7.631.600,00 4.980.000,00
Distribuicdo |Ligacdes de agua (Substituicao) 37.000,00 55.000,00 184.000,00 92.000,00
Hidrémetros (Substituicdo) 140.000,00 291.000,00 733.000,00 367.000,00
SUBTOTAL 306.400,00 700.000,00 9.423.600,00 6.014.000,00
TOTAL GERAL 16.444.000,00
| Por ano no periodo 153.200,00 233,333.33 942.360,00 1.202.800,00 |

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 38 — Investimentos para a universalizacdo do SAA no distrito Falcdo — Cenario

1B ,
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE PRAZDIGUSTO (R3]
AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Outorga e renovagdo das captacéo superficial 5.000,00 5.000,00
Captagéo Implantar controle de acesso (cercamento + 10.000.00
Superficial  |sinalizagéo) na captagdo '
Ampllar a pfena de algua captadaem 1 L/s 3.000,00 58.000,00
(projeto e implantacao)
Projeto e implantagéo (caso necessaric em
AAB fungéo da ampliagao da captagéo) 8.000,00 14+,000.00
Ampliar a gfena de a’_gua tratadaem 1 L/s 4.000,00 65.000.00
Tratamento - |(Projeto e implantacéo)
agua superficial i i A i
g P Projeto e implantagéo do sistema de tratamento 35.000,00 700.000,00
de lodos
AAT Prg@eto e iljnpl_antgcféo de adutoras, inclusive 8.000,00 144.000,00
aneéis de distribuicao
Reservagao Amplliar o Yolume de_reserva;éo em 20 m* 3.000,00 60.000,00
(Projeto e implantagéo)
Cadastro das unidades do SAA 12.000,00 12.000,00
Rede de distribui¢éo (atendimento de déficit e A
ampliacac) 0,00 4.800,00 19.000,00 53.200,00
Macromedicéo e setorizagéo 23.000,00
Distribuicao Udacses de 3 (o o de défict
igacdes de agua (atendimento de déficit e
ampliagao) 0,00 2.000,00 3.000,00 2.000,00
Padronizagéo de cavalete 3.000,00
Hidrometros (atendimento de déficit e 0.00
ampliagao) ;| 16.000,00 5.000,00 3.000,00
SUBTOTAL 88.000,00 1.228.800,00 30.000,00 63.200,00
TOTAL GERAL 1.410.000,00
l Por ano no periodo 44.000,00 409.600,00 3.000,00 12.640,00

Fonte: Vallenge, 2013.




Quadro 39 — Custos de manutenc¢éo do SAA no distrito Falcdo — Cenario 1B

PROPOSIGCOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE PRAZOI CUETO (RS)
AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Captagao < " .
Superficial Reforma e atualizacao das unidades 3.000,00
AAB Manutengao e substituicao de trechos 21.000,00
Tratamento - S .
i - . |Reforma e atualizacéo das unidades 4.000,00
agua superficial
AAT Manutengao e substituicao de trechos 38.000,00 38.000,00
Reservacdo |Reforma e atualizacdo das unidades 3.000,00
Rede de distribui¢ao (Substituicao) 1.400,00 2.100,00 81.600,00 53.900,00
Distribuicdo |Ligacdes de agua (Substituicdo) 1.000,00 1.000,00 3.000,00 2.000,00
Hidrometros (Substituicéo) 1.000,00 4.000,00 12.000,00 6.000,00
SUBTOTAL 3.400,00 7.100,00 165.600,00 99.900,00
TOTAL GERAL 276.000,00
[ Por ano no periodo 1.700,00 2.366,67 16.560,00 19.980,00 J

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 40 — Investimentos para a universalizagao do SAA no distrito Ribeirdo de Sao
Joaquim — Cenario 1B

PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE IMEDIATO CURTO Mf'absii) LONGO
ABASTECIMENTO DE AGUA
(2014-2015) (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Outorga e renova_gép_das 02 (duas) 10.000,00 10.000,00
captagdes superficiais
Captagao
Superficial Imp.IanFar c?ntrole de acesso (cercamento 20.000,00
+ sinalizac&o) nas trés captagoes
Amphar.a ofeﬁa de agua captada em 1,5 5.000,00 87.000,00
L/s (projeto e implantac&o)
v Projeto e |mplanta<;_éo (caso necessario 8.000,00 144.000,00
em fungéo da ampliagéo da captacéo)
Ampliar g oferFa de agua tratada em 1,5 5.000.00 98.000,00
Tratamento - |L/s (Projeto e implantagao)
: rficial q 7 i
agua superficial | Projeto e implantagéo do sistema de 35.000.00 700.000,00
tratamento de lodos
ART 'PFOJEI'O e mplantagéo (_ie gdutoras, 8.000,00 144.000,00
inclusive anéis de distribuicdo
Cadastro das unidades do SAA 18.000,00 18.000,00
Rede de distribuicdo (atendimento de
déficit, ampliacdo e substituic@o) .50 6.200,00 45.000,00 65,600, 00
Macromedicédo e setorizagdo 23.000,00
Dietibus3 I Jacoes de agua (atendimento de déficit
igagoes devegua taendimentorte uoiol: 0,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00
ampliacéo e substituic&o)
Padronizacéo de cavalete 3.000,00
Hidrémetros (atendimento de déficit,
ampliagso e subsfituicio) 0,00 21.000,00 7.000,00 4.000,00
SUBTOTAL 109.000,00{ 1.243.200,00 40.000,00 84.800,00
TOTAL GERAL 1.477.000,00
| Por ano no periodo 54.500,00 310.800,00 4.000,00 5.653,33 |

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 41 — Custos de manutencado do SAA no distrito Ribeirdao de Sao Joaquim -
Cenario 1B

PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE : USTO (R$)
ABASTECIMENTO DE AGUA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2033)
Captagao it " .
Supericial Reforma e atualizagéo das unidades 3.000,00
AAB Manutengéo € substituicédo de trechios 21.000,00
Tratamento - . =i i
aguaisuperical Reforma e atualizagéo das unidades 5.000,00
AAT Manutencéo e substituicdo de trechos 38.000,00 38.000,00
Resenagdo |Reforma e atualizagdo das unidades 3.000,00
Rede de distribuicao (Substitui¢éo) 1.800,00 2.700,00 104.200,00 68.300,00
Distribuicdo | Ligacdes de agua (Substituicdo) 0,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00
Hidrometros (Substituicdo) 1.000.00 : 5.000,00 16.000,00 8.000,00
SUBTOTAL _2.800,00  9.700,00  194.200,00] _ 116.300,00
TOTAL GERAL L 323.000,00
! Por ano no periode 1.400,00 2.425,00 19.420,00 7.753,33 |
Fonte: Vallenge, 2013.

6.3. ESGOTAMENTO SANITAR!Q

Objetivo: universaiizar o esgotamento sanitario conforme uma prestacao de Servico

eficiente.

Meta: atingir 100% de coleta e afastamento de esgotos até 2020 e trata'mento de

esgotes em 2025, empregando t&cnicas que mais se adequam 2o Municipio.

Os valores totais de investimento em infraestrutura ¢ custos de manutencao da sede do

Municipio de Quatis para os cendrios 1 (Tendencial) e 2 (Ideal) s&o apresentados na Figura

38. No entanto, sera apresentade em detalhes o escopo do cenario 1B por ser o selecionado.

A porcentagem de investimento para rmanutencdo 2 implantagéo de cada servigo para

o cenario tendencial considerando o valor total estac sendo mostrados nas Figuras 39 e 40



Figura 38 - Investimentos totais no SES na sede por cenario

Sistema de Esgotamento Sanitario

Milhces

Cenario Tendencial Cenario ldeal

# Manutencao Investimento

Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 39 — Porcentagem de investimento em implantacao — SES

» flede coletors o« Coletortronco e intercep.  » £EE » Linha de recalque  » ETF

Fonte: Vallenge, 2013.



Figura 40 — Porcentagem de investimento em manutencgéo — SES |

2,1% 1,6%

¥ Rede coletora

Fonte: Vallenge, 2013.

= Coletor tronco e in

tercep

Para o cenario 1 B, as proposi¢des para o SES da sede e distritos, divididas em prazo

imediato, curto, médio e longo estdo resumidas nos Quadros 42 a 47.

Quadro 42 - Investimentos para a universalizacdo do SES no distrito sede — Cenario

1B
5 PRAZO/ CUSTO (R$)
POSICOES PARA O SISTEMA DE .
PROESGgT AMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SES 381.000,00 381.000,00
Rsde calstrs || a0 98 Bsgafo (aterndimento te:defcite 0,00 | 1.249.000,00 | 6.770.000,00 | 14.641.000,00
ampliacéo)
LigRgbes = eagun | alehtmtitide 0,00  |1.650.000,00| 950.000,00 | 510.000,00
déficit e ampliacéo)
Coleltt:r Tronco e Prole.to e implantagédo de coletor tronco 615.000,00 | 6.145.000,00 | 6.145.000,00
[EeE e/ou interceptores
EEE Projeto e Implantacao de 5 EEE 46.200,00 923.000,00
Linhade  |Projeto e implantacéo de linhas de
recalque  |recalque 375.000,00 | 3.750.000,00 | 3.750.000,00
Universalizar o atendimento de esgoto
ETE tratado (projeto e implantagédo) e reforma 195.000,00 | 3.890.000,00
da ETE existente
SUBTOTAL 381.000,00{ 4.511.200,00| 22.428.000,00| 25.046.000,00
TOTAL GERAL 52.366.200,00
| Por ano no periodo 190.500,00 _ 1.127.800,00  2.242.800,00  1.669.733,33 |

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 43 —- Custos de manutengao do SES no distrito sede — Cenario 1B

PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE idale? o CUSTOE(R”
ESGOTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) (2029-2033)
Rede de esgoto (Substituigao) 70.000,00 105.000,00 | 4.120.000,00 | 2.745.000,00
Rede coletora
LigacGes de esgoto (Substituicdo) 40.000,00 80.000,00 270.000,00 140.000,00
C°'e,:;';c'§;°° ®| Manutengao e substituicdo de trechos 615.000,00 | 615.000,00
EEE Reforma e atualizagao das unidades 190.000,00
Lnhade | pef lizag&o das unidad 75.000,00 75.000
recalque eforma e atualizagdo das unidades .000, A ,00
SUBTOTAL 110.000,00 185.000,00 5.080.000,00| 3.765.000,00
TOTAL GERAL 9.140.000,00
[ Por ano no periodo 55.000,00 61.666,67 508.000,00 753.000,00 |

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 44 — Investimentos para a universalizagao do SES no distrito Falcao — Cenario

1B
o PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE 2e E( 3)
ESGOTAMENTO SANITARIO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SES 12.000,00 12.000,00
Rede coieiora; |Fo0e de:esgotd (atendimenta de déficite 0,00 44.900,00 | 172.000,00 | 427.100,00
ampliagéo) :
Ligagdes de esgoto (atendimento de 0,00 60.000,00 | 40.000,00 10.000,00
déficit e ampliagéo)
Coletor Tronco e Projefo e implantacao de coletor tronco 15.400,00 154.000,00 154.000,00
Intercep. | e/ou interceptores
EEE Projeto e Implantagéo de uma EEE 9.300,00 185.000,00
lr.;r;r: de Projeto e implantagéo de linhas de 75.000,00 750.000,00 750.000,00
que recalque
Universalizar o atendimento de esgoto
ETE tratado (projeto e implantagao) e reforma 11.000,00 210.000,00
da ETE existente
SUBTOTAL 12.000,00 227.600,00 1.511.000,00| 1.341.100,00
TOTAL GERAL 3.091.700,00
| Por ano no periodo 6.000,00 75.866,67 151.100,00 268.220,00 |

Fonte: Vallenge, 2013.

Quadro 45 - Custos de manutenc¢ao do SES no distrito Falcao — Cenario 1B

PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE T CUP:_;_“OZO’ EUS10 (1Y)
ESGOTAMENTO SANITARIO .o FONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2033)
C°'e|'r:;rTcr:S°° ¢ Manutengao e substituigdo de trechos 615.000,00 615.000,00
EE Reforma e atualizag&o das unidades 37.000,00
Linha d Ao 8 .
r;':a?qu: Reforma e atualizagédo das unidades 75.000,00 75.000,00
SUBTOTAL 0,00 0,00 690.000,00 727.000,00
TOTAL GERAL 1.417.000,00
[ Por ano no periodo 0,00 0,00 69.000,00 145.400,00 |
Fonte: Vallenge, 2013.



A~

Quadro 46 — Investimentos para a universalizagdo do SES no distrito Ribeirao de Séao
Joaquim — Cenario 1B

PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE A T ME(DIsé) LONGO
ESGOTAMENTO SANITARIO INEDAIO . BURTO
(2014-2015) | (2016-2018) (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SES 18.000,00 18.000,00
R | e o esgi (HBACGRS daidonelle 0,00 57.400,00 | 223.000,00 | 547.600,00
ampliagao)
Lloagbesics exgabyiatndiments dp 0,00 78.000,00 | 43.000,00 9.000,00
déficit e ampliacéo)
Coletor Tronco e Proje.to e implantagao de coletor tronco 16.000,00 154.000,00 154.000,00
Intercep. | e/ou interceptores
EEE Projeto e Implantagao de 5 EEE 9.300,00 185.000,00
Linha de Projeto e implantagao de linhas de 75.000,00 750.000,00 750.000,00
recalque | recalque
Universalizar o atendimento de esgoto
ETE tratado (projeto e implantagdo) e reforma 14.000,00 272.000,00
da ETE existente
SUBTOTAL 18.000,00 267.700,00 1.627.000,00| 1.460.600,00
TOTAL GERAL 3.373.300,00
| Por ano no periodo 9.000,00 89.233,33 162.700,00 292.120,00 |

Fonte: Vallenge, 2013.

Quadro 47 — Custos de manuten¢ao do SES no distrito Ribeirao de Sao Joaquim —

Cenario 1B

PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE PRAZ0] CUSTO (R$)
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
ESGOTAMENTO SANITARIO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) | (2029-2033)
C"'ﬁ‘ﬂ‘j'ef;:;m ¢ |Manutengéo e substituicao de trechos 615.000,00 615.000,00
EEE Reforma e atualizacdo das unidades 37.000,00
Linha de . . .
iecltiie Reforma e atualizagéo das unidades 75.000,00 75.000,00
SUBTOTAL 0,00 0,00 690.000,00]  727.000,00
TOTAL GERAL 1.417.000,00
| Por ano no periodo 0,00 0,00 69.000,00 145.400,00 |

Fonte: Vallenge, 2013.

6.4. MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Objetivo: universalizar a prestagéo de servico eficiente em drenagem urbana.
Meta: atingir 100% de atendimento em 2033.



A porcentagem de investimento para o servigo considerando o valor total € mostrada na

Figura 41.

Figura 41 — Porcentagem de investimento — SDU

Fonte: Vallenge, 2013.

As proposigdes para o SDU, tratadas em termos de microdrenagem, est&o colocadas
nos Quadros 48, 49 e 50 a seguir.



Quadro 48 — Proposigoes, custos e prazos para a universalizagao do SDU no distrito

sede
PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSIGOES PARA O SISTEMA DE DRENAGEM 3
" URBANA IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SDU 381.000,00 381.000,00
Projeto de galerias de aguas pluviais 421.000,00
Implantagéo de galerias de aguas pluviais 4.210.000,00 | 4.210.000,00 '
Reforma de galerias 5.080.000,00 | 8.210.000,00
Projeto de pogos de visitas 16.000,00
Implantagéo de pogos de visitas 158.000,00 158.000,00
Rede de
drenagem
Reforma de pocgos de visita 106.000,00 171.000,00
Projeto de bocas de lobo 33.000,00
Implantagéo de bocas de lobo 325.000,00 325.000,00
Reforma de bocas de lobo 57.000,00 61.000,00
Reforma de sarjeta e sarjetéo 202.000,00 218.000,00
Limpeza do sistema 97.000,00 116.000,00 125.000,00
SUBTOTAL 851.000,00| 4.688.000,00| 10.254.000,00/ 9.268.000,00
TOTAL GERAL 25.061.000,00
| Por ano no periodo 425.500,00  1.172.000,00  1.025.400,00 617.866,67 |

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 49 - Proposigdes, custos e prazos para a universalizagao do SDU no distrito

Falcao
2 PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARG lgsi:ﬁ;EMA DE DRENAGEM MEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2013-2014) | (2015-2018) | (2019-2028) (2029-2043)

Cadastro das unidades do SDU 12.000,00 12.000,00
Projeto de galerias de aguas pluviais 13.000,00
Implantacéo de galerias de aguas pluviais 130.000,00 130.000,00
Reforma de galerias 157.000,00 253.000,00
Projeto de pogos de visitas 600,00

Rede de |/Mplantagéo de pogos de visitas 5.100,00 5.100,00

drenagem
Reforma de pogos de visita 3.300,00 5.300,00
Projeto de bocas de lobo 1.000,00
Implantagéo de bocas de lobo 10.000,00 10.000,00
Reforma de bocas de lobo 1.800,00 1.900,00
Reforma de sarjeta e sarjetao 6.300,00 6.800,00
Limpeza do sistema 3.000,00 3.600,00 3.900,00

SUBTOTAL 26.600,00(  145.000,00 317.100,00 286.000,00
TOTAL GERAL 774.700,00
| Por ano no periodo 13.300,00 48.333,33 31.710,00 57A200,00j

Fonte: Vallenge, 2013.



Quadro 50 - Proposigdes, custos e prazos para a universalizagao do SDU no distrito
Ribeirao de Sao Joaquim

PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSIGOES PARG g:AI:;EMA DE DRENAGEM INEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2014-2015) | (2016-2018) | (2019-2028) (2029-2033)
Cadastro das unidades do SDU 18.000,00 18.000,00
Projeto de galerias de aguas pluviais 20.000,00
Implantagéo de galerias de aguas pluviais 199.000,00 199.000,00
Reforma de galerias 240.000,00 387.000,00
Projeto de pogos de visitas 800,00
Rede de |/Mplantacéo de pogos de visitas 8.000,00 8.000,00
drenagem
Reforma de pogos de visita 5.000,00 9.000,00
Projeto de bocas de lobo 1.600,00
Implantagéo de bocas de lobo 16.000,00 16.000,00
Reforma de bocas de lobo 2.700,00 2.900,00
Reforma de sarjeta e sarjetdo 10.000,00 11.000,00
Limpeza do sistema 4.600,00 5.500,00 5.900,00
SUBTOTAL 40.400,00|  221.600,00 486.200,00 439.800,00
TOTAL GERAL 1.188.000,00
| Por ano no periodo 20.200,00 73.866,67 48.620,00 87.960,00 |

Fonte: Vallenge, 2013.

6.5. METAS E ACOES PARA O SETOR DE SANEAMENTO

Dentro das diretrizes de saneamento eficiente para todos, sdo necessarias acbes de
dominio do Poder Publico Municipal para a efetiva implantagédo do PMSB. Néste item,

apresentam-se os objetivos detalhados, as metas e respectivas acgles para que efetivamente

existam condictes de aplicagéo de todas as proposicées apresentadas no PMSB e 0 mesmo
alcance seu éxito, mudando de um cenério tendencial para um desejado.

No item anterior foram previstos investimentos fisicos em unidades desses sistemas, no

entanto, necessita-se de continuidade de gestio principalmente quanto a operagéo,

manutencéo e até reabilitacdo de unidades. Inicialmente colocam-se os objetivos de

competéncia municipal, seguidos pelas agdes propostas para situacdes de emergéncia. Em
seguida, colocam-se os objetivos, metas e agdes para cada um dos Sistemas de Saneamento.
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7. ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A PRESTACAO DOS SERVIGOS

Apartir da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, foram estabelecidos novos principios
e diretrizes orientadores para as ac¢des relativas aos servicos de saneamento basico, os quais
foram apresentados nos itens anteriores. Para tanto, foram criados diplomas visando pér em
pratica a Politica Nacional de Saneamento Basico e os planos municipais e regionais de
saneamento basico. )

O primeiro diploma, a Politica Nacional de Saneamento Basico, tem como objetivo
orientar a gestao dos servicos de saneamento, de forma a assegurar a sociedade condigoes
salubres e adequadas de saude publica, bem como um ambiente sem impactos devido a falta
de saneamento.

O segundo diploma se refere ao PMSB, no qual séo definidos os objetivos, as metas e
acOes, resultando em prioridades de investimentos, de forma a orientar a atuagdo dos
prestadores de servicos e do municipio. Compete ao titular dos servicos de saneamento a
responsabilidade pela elaboracdo do PMSB, bem como definir a estrutura interna de como
gerir 0s servigos.

Ao poder publico municipal, detendo a titularidade por previsao disposta no artigo 241
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005, Lei de Consércio
Publico, também se faculta a concesséo dos servigos a outro ente juridico, seja publico ou
privado. O titular tem o direito e o dever de decidir como sera a prestagéo do servico. Caso
seja decisdo do titular delegar a prestagéo dos servigos para um consoércio publico, para uma
empresa estatal, publica ou de economia mista, ou, ainda, para uma empresa privada, a Lei
n°® 11.445/2007 exige que haja um contrato em que estejam previstos os direitos e deveres da
empresa contratada, dos usuarios e do titular. Em particular, para as companhias estaduais
existentes, basta fazer um contrato programa, porém, baseado em um PMSB elaborado de
forma independente e de responsabilidade do municipio.

Em vez de acordos, convénios ou termos de cooperagéo, diplomas frageis, passiveis
de serem desfeitos a qualquer momento, a lei exige a celebracéo de contratos. Estes contratos
criam direitos firmes e estaveis, cuja duracdo nao fique dependendo da vontade politica do
governante em exercicio. Garante-se, assim, o respeito aos direitos dos usuarios e a melhoria
de atendimento, bem como se possibilita seguranca juridica para os investimentos, mesmo
privados, necessarios a universalizag&o dos servicos (MCIDADES, 2009).

Conforme a legislagéo atual ha trés formas de prestacéo dos servicos de saneamento
basico: (1) prestacdo direta: o municipio presta diretamente os servicos por orgdo da
administragdo central ou por entidade da administracdo descentralizada: (2) prestacao indireta

mediante concess&o ou permissdo: delega a prestacdo a terceiros, por meio de licitagéo



publica e contratos de concesséo, empresa privada ou estatal; e, (3) gestdo associada: presta
0s servigos por meio da gestdo associada com outros municipios, com ou sem participacéo
do estado, via convénio de cooperagdo, consorcio publico ou contrato de programa, no caso
de uma companhia estadual, originaria do antigo PLANASA.

Ao lado do planejamento, a Lei n® 11.445/2007 reafirma o principio de que os servigos
publicos de saneamento basico sdo regulados e fiscalizados pelo poder publico. Entre outros
pontos, a lei estabelece que os contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico, mediante delegacéo, sejam em regime de gestao associada,
consorcio publico ou convénio de cooperagéo, ou de concessdo, somente serdo validos se
forem definidas no ambito da politica municipal de saneamento basico, normas de regulagéo
e fiscalizagdo que prevejam os meios para o cumprimento de suas diretrizes, incluindo a
designacéo do ente responsavel pela regulacao e de fiscalizacdo (MCIDADES, 2009).

A regulacéo e a fiscalizagao tém o objetivo de proteger a livre concorréncia entre os
operadores e os direitos do consumidor em geral, de forma que o usuério se enxergue no ente
regulador. Além disto, o regulador garante o cumprimento do plano de saneamento, o
equilibrio econémico-financeiro do operador e a qualidade dos servigos de saneamento basico
no municipio. Desta forma, para atender as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, o municipio objeto
deste PMSB precisa definir um ente regulador e fiscalizador dos servicos de saneamento. A
lei estabelece particularmente que o ente regulador definido pelo titular, especialmente para
os servicos delegados, deva possuir independéncia deciséria. Isto inclui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, além de transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisbes, competindo-lhe editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social da prestacédo dos servicos.

Estes ditames se aplicam também para os casos em que as fungées de regulacao e
fiscalizacao sejam delegadas pelo titular para uma entidade reguladora. Hoje se observa que
agencias estaduais e mesmo com base territorial em bacia hidrografica constituem uma
alternativa para o municipio, tendo em vista que poucos destes dispdem de recursos técnicos
e econémicos para manté-las.

No Estado do Rio de Janeiro, os municipios podem escolher por meio de assinatura de
convénio a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico (AGENERSA), que foi
criada pela Lei Estadual n® 4.556, de 06 de junho de 2005 e regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 38.618, de 08 de dezembro de 2005. A AGENERSA foi criada para atuar nos
seguintes segmentos:

e Energia, incluida a distribuic&o de gas canalizado e outras formas de energia;



e Servicos de abastecimento de agua, de esgoto sanitario e industrial e para a coleta e
disposicéo de residuos solidos, prestados por empresas outorgadas, concessionarias
e permissionarias ou por servicos autbnomos dos municipios.

Entre outras possibilidades de regulagdo e fiscalizagéo, os municipios fluminenses
optariam por criar uma agéncia reguladora municipal, realizar um consorcio com outro(s)
municipio(s) para a criagdo de uma agéncia intermunicipal ou mesmo de base hidrografica,
usando, por exemplo, o recorte da Bacia do Médio Paraiba do Sul.

Cabe, portanto, a cada municipio fluminense do Médio Paraiba definir a alternativa
institucional que Ihe seja mais conveniente. A diretriz, como vista, &€ o saneamento para todos,
decorrendo o objetivo de universalizagédo do acesso aos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, porém de forma eficiente em termos de uso de recursos naturais e de
emprego de recursos publicos. Para tanto, descreve-se a seguir em mais detalhes as
alternativas possiveis. Nao cabe ao PMSB definir qual a alternativa, mas, apresentar o leque
de possibilidades para que o municipio decida de forma autdnoma, inclusive consultando as

instancias de controle social.

7.1. ADMINISTRAGCAO DIRETA

Os servigos sdo prestados por um 6rgéo da prefeitura municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, j& que nesta modalidade as figuras de titular e de
prestador dos servicos se confundem em um unico ente, o préprio municipio. A Lei n°
11.445/2007 em seu artigo 10, dispensa express mente a celebragdo de contrato para a
prestacéo de servicos por entidade que integre a administragéo do titular.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados, em
varios locais, por érgéos da administragdo direta municipal. A remuneragéo ao municipio,
pelos servicos prestados, é efetuada por meio da cobranga de taxa ou tarifa. Em geral, estes
servicos restringem-se ao abastecimento de agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Os
servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sdo, em geral,
prestados de forma direta por secretarias municipais, mas nao individualizando a cobranca
por usuario.

Este tipo de operador é observado pais afora principalmente para municipios menores,
onde, as vezes, se misturam varios servigos publicos no mesmo ente publico, como uma
secretaria de obras e servicos. Had uma caréncia técnica e administrativa e o servigo se



mantém com dificuldades por meio de uma taxa Unica, independentemente do tipo ou do
consumo do usuario, situacdo corriqueira. Constitui uma prestacdo de servigo injusta
socialmente, além de que normalmente a receita auferida mal cobre os custos. Ha dificuldades
em comprar materiais, obras e servigos, porque a licitacdo tende a seguir os mesmos
procedimentos morosos de outras necessidades municipais.

Por estes motivos, a prestagao direta tende a ser uma opcéo cada vez menos frequente
para os municipios. Na medida em que precisam dar conta de desafios cada vez maiores,
inclusive quanto a manutencao do padrdo de potabilidade da agua, conforme a Portaria n°
2.914, de 12 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude e com o aumento da populacéo,

este modelo tende a ser abandonado.

7.2. ADMINISTRAGAO INDIRETA

Corresponde a situacdo na qual o servico é prestado ndo pela administracéo direta, pois
a complexidade crescente de presta-lo levou a necessidade de maior agilidade e ter como

receita tarifas em geral proporcionais ao uso do mesmo.

7.2.1. Entidades paraestatais

Sao orgaos integrantes da administracéo indireta do estado, as autarquias e as
fundagbes publicas de direito publico. Na pratica, as autarquias ndo se distinguem das
fundagdes de direito publico, sendo as diferencas entre elas muito ténues. As autarquias
constituem a modalidade de descentralizagéo administrativa mais proxima do poder publico,
prestando um servico retirado da administracdo centralizada. A autarquia como um
prolongamento do poder publico executa servigos proprios do estado, com seus privilegios e
suas responsabilidades. O que diferencia a autarquia dos érg&os da administracéo direta s&o
seus métodos operacionais, especializados e mais flexiveis. As autarquias formam patriménio
proprio e auferem receitas operacionais, podendo levantar empréstimos, oferecendo seu
patriménio como garantia.

Um dos atributos das autarquias é a sua caracteristica de titularidade dos servicos, isto

€, a autarquia pode conceder um determinado servico para empresas publicas ou privadas. A



autarquia € uma entidade da administragéo publica municipal, criada por lei especifica para
prestar servicos de competéncia da administracéo direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegagéo. Embora instituida para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneragao nao se encontram vinculadas a um contrato de concessao, no qual se busca
por meio de equacdo econdémico-financeira, o equilibrio entre receita e despesa.

E uma forma de prestacgéo de servico muito encontrada no pais, porém, para municipios
com uma populagdo e um numero de usuarios maior, o que lhe da viabilidade econémica. A
prestacao de servigo € em geral individualizada, proporcional ao uso efetuado pelos domicilios
ou outros tipos de usuarios como comercio e industria.

A Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e sua politica federal, prevé no artigo 16, inciso |, a autarquia como prestadora dos
servicos de saneamento basico. No entanto, & necessario que haja o planejamento de suas

acoes, conforme prevé a mesma lei ao propor o PMSB.

7.2.2. Prestacao por empresas publicas ou sociedades de economia mista municipais

Outra forma indireta de prestagéo de servigos pelo municipio é a delegacdo a empresas
publicas ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal ou mesmo estadual. A
empresa publica € uma entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio, capital majoritario do poder publico, seja Unido, estado ou municipio, logo,
responde por sua administracéo.

As companhias estaduais de saneamento constituem um exemplo desta forma de
prestacao de servico e podem assumir a operacéo de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario por meio de um contrato de programa firmado com o municipio. Dando suporte a
este contrato, a Lei n® 11.445/2007 exige o PMSB, no qual as metas e os respectivos
investimentos estejam suficientemente detalhados.

Atualmente alguns municipios tém transformado autarquias em companhias municipais,
mas o poder publico continua sendo majoritario em termos de capital. A possibilidade de fazer
Parceiras Publico Privadas (PPP), tem sido um dos motivos pela opgéo ao facilitar a licitacéo.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em varias faixas,
conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes para a bperagéo,

manutencéo, reposicdo de equipamentos e mesmo investimentos, mesmo que ndo seja na
totalidade do necessario.



7.3. CONSORCIOS MUNICIPAIS

A prestacao de servicos publicos de saneamento basico por meio de consoércios publicos
é prevista em varios dispositivos da Lei n° 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Entre estes dispositivos vale
ressaltar:

e O inciso Il do art. 3° que considera o consorcio publico como forma de gestdo
associada de servicos de saneamento basico;

e O art. 13, que permite a formacao de fundos para universalizagdo de servigos publicos
de saneamento basico, por entes da federacéo isolados ou reunidos em consércios
publicos;

e Onciso Il do art. 15 e o inciso | do art. 16, que incluem o consdrcio publico entre as
formas de organizacdo da prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico.

A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por meio de consorcios
formados por mais de um ente da federacédo, grupo de municipios, municipios e estado,
estados mais municipios entre outros, estdo plenamente amparadas pela Lei n° 11 .'445/2007.
A constituic&o dos consorcios publicos esta, por sua vez, regulada pela Lei n® 11.107/2005
que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.

Aformagéo de um consorcio publico, de acordo com o art. 241 da Constituigdo e com a
Lei n® 11.107/2005, é disciplinado por meio de lei em cada ente consorciado, formando uma
entidade com personalidade juridica propria. Os entes consorciados assumem
responsabilidades perante os objetivos do consércio, delegando a ele competéncias para
prestar diretamente os servicos discriminados, mediante contratos programa, realizar
licitacOes, concessdes, atividades de regulagéo e fiscalizacdo e outros atos hecessarios ao
atendimento de seus objetivos.

O sistema de consércio publico de municipios j& esta presente em outros setores,
principalmente no de salde. No saneamento, o consorcio abrangeria a prestacao integral de
um servico, todas as etapas, ou restringir-se a etapas ou unidades especificas. Pode por
exemplo, restringir-se a construgdo e operagéo de uma ETE ou a um aterro sanitario, para
atender a um grupo de municipios vizinhos. E constituido ainda entre um estado e um grupo
de municipios, com a finalidade de delegar, por exemplo, servicos de agua e esgotos a uma
empresa estadual de saneamento, modalidade que se enquadra no conceito de prestagéo
regionalizada de servicos, prevista na Lei n® 11.445/2007.



O sistema de consorcios entre estado e municipios para prestacéo de servigos de
saneamento basico, principalmente de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
tem sido uma das saidas para regularizar a situagdo dos servigos prestados por empresas
estaduais e que estdo com delegacdes, concessdes, vencidas, firmadas mediante
instrumentos precarios, convénios, ou sem contrato algum. No entanto, cabe a elaboragéo do
PMSB para subsidia-lo.

Além de prestar diretamente os servigcos, os consorcios exerceriam outras atividades
correlacionadas com o saneamento basico, como as fung¢des de regulagao e fiscalizagéo. Os
consorcios instituem agéncias reguladoras e fiscalizadoras para servir a varios municipios e
até um estado inteiro. A atuagéo de um consorcio deste tipo abrange tanto um servico
completo, por exemplo, todo o sistema de coleta, tratamento e disposigao final de esgotos,
como partes ou etapas especificas deste, como uma estagéo de tratamento, ou um emissario
de esgotos, por exemplo.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em varias faixas,
conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes para a operacao,
manutencéo, reposicéo de equipamentos e mesmo investimentos, mesmo que ndo seja na

totalidade do necessario.

7.4. PARTICIPACAO PRIVADA

A participac&o privada no setor de saneamento basico no Brasil vem se desenvolvendo,
visando dar mais agilidade aos investimentos, pois os recursos publicos ndo tém sido
suficientes. Portanto, a iniciativa privada surge como um repasse das obrigacées publicas
quanto a operagao de sistemas. A Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, também
conhecida como a "Lei dos servicos publicos", & um marco e dispde sobre o regime de
concessao e permiss@o da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal. Em contratos de participagéo privada existem inimeras possibilidades

de arranjos contratuais. As modalidades s&o tratadas a seguir.

7.4.1. Contratos de concessao plena



Os contratos de concessao plena transferem para o contratado toda a operacédo e
manutencéo do sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por
determinado periodo, durante o qual a concessionaria sera remunerada por meio de cobranca
de tarifa dos usuarios. O poder publico define regras sobre a qualidade dos servigos e a
composig¢ao das tarifas. Normalmente, a concesséo tem por objeto a operagéo de um sistema
ja existente, sendo necessarios investimentos significativos para a sua expanséo ou reforma.
O risco comercial passa para o concessionario.

A gestéo integrada dos sistemas de saneamento bdsico, existentes e a implantar,
constitui o objeto da licitacdo da concesséao, tendo sido mais comumente outorgada pelo
critério de menor tarifa ou de maior valor de outorga paga pelo licitante. As concessées plenas
tém sido a opgao mais frequentemente adotada pelos municipios no Brasil, isoladamente ou
em conjunto. Observa-se que, dada a precariedade geral que tem caracterizado os
procedimentos prévios a publicacao dos editais de licitacdo para a outorga de concessoes, a
execucdo efetiva dos planos de negocios propostos pelas concessionarias, a luz das
informagbes que lhe foram disponibilizadas, esta frequentemente sujeita as alteragdes
imprevisiveis que onerariam a prestacdo de servicos, levando a um eventual aumento de
servico.

As concessfes sao empregadas diante da necessidade de realizagéo de investimentos
de carater emergencial ndo previstos, comumente decorrentes da deterioracéo dos sistemas
por falta de realizagdo de investimentos em manutengéo e reposicdo, caracteriza-se o
desequilibrio econémico-financeiro da concessdo, postergando-se o cumprimento do
programa original de investimentos e das metas estipuladas no contrato de concess&o.
Adicionalmente, o estabelecimento, por parte do poder concedente, das metas de cobertura
e de qualidade nas prestagdes dos servigos, muitas vezes, ocorre sem a adequada andlise
de seus impactos no nivel tarifario necessario para a remuneragao dos investimentos
demandados. Em geral, estes contratos tém durag&o de quinze a trinta anos.

As companhias estaduais de saneamento originadas h3 trinta anos gozam legalmente
de condicéo diferenciada para exercer a concessao plena. Basta, por meio de um contrato-
programa, estabelecer metas para a prestacdo de servicos de agua e esgoto para que
finalizem o contrato com o municipio e a opere, sem necessidade de licitac&o.

Qualquer que seja o caso, a existéncia do PMSB legalmente aprovado é condicéo
necessaria para que seja feita a concesséo por licitacéo ou mesmo contrato programa com a
companhia estadual, no caso do Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE,

O pagamento dos servigos prestados pela concessionaria se faz por tarifas, em geral
categorizadas conforme seja o usuario, domiciliar, comercial e industrial e também por faixas
de consumo. Qualquer reajuste tarifario se faz por meio de analise entregue a agéncia
reguladora e fiscalizadora.



Como se trata de um processo ainda novo, ja existem agéncias reguladoras que
contrataram servicos de empresas consultoras para desenvolver modelos matematicos de
tarifas no qual sdo considerados os custos de amortizagdo de capital investido, da operacéo

e manutencado e também de investimentos necessarios.

7.4.2. Contratos de Parceria Publico Privada (PPP)

As PPPs propdéem a delegacdo ao setor privado de atividades até entdo prestadas
diretamente pelo estado. Enquadra-se no ambito das PPPs aquelas concessées em que haja
aporte de recursos pela administracdo publica, seja em adicdo a tarifa paga pelo usuario,
concessdo patrocinada, seja em razéo do fato de serem os servigcos prestados, direta ou
indiretamente, ao poder publico, concessao administrativa.

A parceria publico-privada pressupbe o pagamento de remuneragdo ou sua
complementacgéao, por parte da administragéo publica ao ente privado em até 35 anos. Desta
forma, a PPP & vantajosa em relag&o ao regime tradicional de licitag&o de obra que exige um
desembolso de caixa quase imediato, e sobre o contrato usual de prestacéo de servigos a
administragao publica, cujo prazo é limitado a cinco anos.

Com a criagdo da Lei Federal n® 11.079, de 30 de novembro de 2004, instituiram-se
normas gerais para a licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica. Define-se que a parceria publico-privada & o contrato administrativo de
concessao na modalidade patrocinada ou administrativa. Nos paragrafos do mesmo artigo 2°,
estéo descritos os conceitos destas duas novas modalidades de contratag&o:

“§ 1°- Concesséo patrocinada € a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

“§ 2° - Concess&o administrativa é o contrato de prestagédo de servicos de
que a administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucéo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens’”.

Assim, as concessdes patrocinadas sdo concessdes de servicos publicos em que o
governo presta algum tipo de contraprestagéo, adicionalmente a tarifa cobrada. A PPP difere
basicamente da concesséo comum, Lei Federal n® 8.987/1995, nas garantias de pagamento
por parte do poder publico a iniciativa privada, n&o obstante haver na antiga lei dispositivos

que viabilizam as garantias de adicionais de pagamento. Embora seja juridicamente possivel



a contratacéo, certos contratos especificos a administragédo néo séo firmados por falta de um
claro equilibrio econémico do contrato de concesséao, acarretando o desinteresse da iniciativa
privada. Visando estabelecer o equilibrio contratual, o legislador criou as PPPs, dispondo de
garantias especificas e denominando de contratos de concessao patrocinada, em que ha a
contraprestagéo do estado.

Nas concessbes administrativas, o governo arca integralmente com o pagamento do
servigo. Segundo Sundfeld (2005), era necessario permitir a aplicacéo da légica econdémico-
contratual da concessao tradicional a outros objetos que néo a exploracdo de servigos
publicos econdémicos, como sdo os servicos de agua e esgoto, a distribuicdo de energia, a
telefonia fixa e outras.

Assim, as PPPs sdo aplicadas em servicos administrativos em geral, isto €, servicos de
infraestrutura penitenciaria, policial, educacional, sanitaria, judiciaria, entre outros ou mesmo
aqueles decorrentes da separacdo de etapas ou partes dos proprios servicos publicos
econdmicos como, por exemplo, a implantacado e gestdo de uma ETE para uma empresa
estatal de saneamento basico. Para este propdsito, a Lei das PPPs criou a céoncesséo
administrativa, que copia da concessao tradicional a l6gica econémico-contratual, obrigacéo
de investimento inicial, estabilidade do contrato, vigéncia por longo prazo, remuneracao
vinculada a resultados, flexibilidade na escolha de meios para atingir os fins previstos no
contrato, entre outros, e aproveita da concessdo patrocinada as regras destinadas a
viabilizag&o das garantias. Os pontos comuns a concessao patrocinada e a administrativa,
abarcados pela Lei n® 11.079/2004, sao os seguintes:

e Vedados os contratos de PPP:

— valor inferior a R$ 20 milhdes (art. 2°, §4°, |);

— prazo inferior a 5 (cinco) anos (art. 2°, § 4°, 11);

- que tenham como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e a

instalagéo de equipamentos ou a execugéo de obra publica (art. 2°, § 4°, Il1);

e O contrato preveria o pagamento ao parceiro privado de remuneracéo variavel vinculado
ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato (art. 6°, Paragrafo unico);
e A contraprestagdo da administragdo publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizag&o do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada (art. 7°);
» O prazo maximo do contrato, contabilizadas as prorrogacées, sera de 35 anos (art. 5°, |);
e Aempresa vencedora da licitagéo se constituira em Sociedade de Propésito Especifico
(SPE) antes da celebragéo do contrato (art. 9°).




Continuam regidos exclusivamente pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 199_3, e pelas
leis que lhe sdo correlatas, os contratos administrativos que n&o caracterizem concess&ao
comum, patrocinada ou administrativa (art. 3°, § 3°). Portanto, & necessario o conhecimento
dos elementos caracterizadores da concessao comum, patrocinada ou administrativa.

De fundamental importancia para a atracéo de investimento privados séo as garantias
de que os compromissos assumidos pela administracdo publica serdo honrados. Em uma
concessao tradicional, o risco de crédito do investidor é pulverizado por uma massa de
usuarios, ao passo que na PPP o risco de crédito € concentrado no poder publico.

Assim, o sucesso das PPPs passa pela seguranca de que o parceiro publico efetuara
os pagamentos devidos ao parceiro privado durante todo o prazo do contrato que se
estenderia pelos mandatos de varios governantes. Para tanto, a Lei das PPPs inovou, ao
prever a criagdo do fundo garantidor das parcerias publico-privadas no ambito do programa
federal.

O Quadro 56 apresenta os aspectos caracterizadores da concessao, tanto patrocinada,
como administrativa ou comum, trazidos pela Lei n® 11.079/2004.



Quadro 56 — Aspectos dos contratos de PPP

Contratos de PPP

Concesséo patrocinada

Concessdo administrativa

Concessdo comum

E a concessao de servigos
publicos ou de obras publicas da
Lei n° 8.987/1995, quando
envolver:

- cobranga de tarifa;

- contraprestagéo pecuniaria do
parceiro publico ao privado (art.
2° §1°).

E o contrato de prestagéo de servigos de
que a Administracdo Publica seja usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou o fornecimento
instalagédo de bens (art. 2° § 2°). A
concessdo administrativa ndo é um
simples contrato de prestagdo de
Servigos, pois sempre incluira a realizagéo
de investimentos, a ser amortizada no
prazo do contrato (minimo 5 anos, art. 2°,
§ 4°, 11, 5° 1), no montante de no minimo
R$ 20 milhdes (art. 2°, § 4° 1). A
remuneragdo vinculada a prestagado dos
servigos (por exemplo, qualidade) impede
que a concessdo administrativa se
transforme em simples contrato de obras
com financiamento das empreiteiras (art.
79.

E a concessao de servigos publicos ou de
obras publicas da Lei n° 8.987/1995, quando
n&o houver contraprestacdo pécuniaria do
parceiro publico ao privado (art. 2°, § 3°).

Rege-se Lei. n°
11.079/2004, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n°
8.987/1995 e as leis que lhe sédo
correlatas (art. 3°, § 1°).

pela

Rege-se pela Lei n° 11.079/2004,
aplicando-se adicionalmente os artigos
21,23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987/1995
e o art. 31 da Lei n° 9.074/1995.
Considerando que néao foi incluido o art.
26 da Lei n° 8.987/1995, conclui-se que
nos contratos de concessao
administrativa ndo ha possibilidade de
sub-concessao, matéria tratada no citado
art. 26 da Lei n° 8.987/1995. Os artigos
21, 23,25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987/1995
tratam basicamente do contrato de
concessdo, dos encargos do poder
concedente, dos encargos da
concessionaria, da intervengdo e da
extingdo da concessé@o. Na concessao
administrativa, ndo ha cobranga de
tarifas. Isso se conclui pela ndo mengéo a
aplicagédo do capitulo referente as tarifas
constantes da Lei n® 8.987/1995 (arts. 9 a
13 da Lei n°® 8.987/1995).

Rege-se pela Lei n° 8.987/1995 e pelas leis
que lhe s&o correlatas, nédo se |he aplicando
a Lei n® 11.079/2004 (art. 3° § 2°),

Nas concessdes patrocinadas,
devem ser observados os
seguintes pontos: 1) O limite de
garantia a ser  prestado
contratualmente pelo parceiro
privado é remetido ao disposto
nos §§ 3°e 5° do art. 56 da Lei n°®
8.666/1993, isto &, o limite da
garantia pode ser elevado até a
10% (dez por cento) do valor do
contrato ou, no caso em que o
contrato importe entrega de bens
pelo parceiro publico, dos quais o
contratado ficara depositario, o
valor dos bens deve ser
acrescido ao valor da garantia
(parte inicial do Art. 5°, VIII); 2) O
limite de garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro
privado € remetido ao disposto
no art. 18 XV, da Lei n°

8.987/1995, isto &, o limite da
garantia € O valor da obra (parte
final do art. 5°, VIII)

Nas concessdes administrativas, o limite
de garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro privado é
remetido ao disposto nos §§ 3° e 5° do art.
56 da Lei n° 8.666/1993, isto &, o limite da
garantia pode ser elevado até a 10% (dez
por cento) do valor do contrato ou, no
caso em que o contrato importe entrega
de bens pelo parceiro ptiblico, dos quais o
contratado ficara depositario, o valor dos
bens deve ser acrescido ao valor da
garantia (parte inicial do Art. 5°, VIII)

Fonte: FGV 2012.




De fundamental importancia para a atragéo de investimento privados sdo as garantias
de que os compromissos assumidos pela administragdo publica serdo honrados. Em uma
concessao tradicional, o risco de crédito do investidor & pulverizado por uma massa de
usuarios, ao passo que na PPP o risco de crédito € concentrado no poder publico.

Assim, o sucesso das PPPs passa pela seguranca de que o parceiro publico efetuara
0s pagamentos devidos ao parceiro privado durante todo o prazo do contrato que se
estenderia pelos mandatos de varios governantes. Para tanto, a Lei das PPPs inovou, ao
prever a criagao do fundo garantidor das parcerias publico-privadas no ambito do programa

federal.

7.4.3. Contratos de terceirizagdo/Contratos de servigo

Bastante usados em atividades complementares, correspondem a forma mais simples,
exigindo menor envolvimento do parceiro privado. N&o impdem elevado investimento inicial
e, portanto, representam baixo risco para o operador privado.

Sao chamados tambem de contratos de terceirizagdo para a realizacéo de servigos
periféricos, por exemplo, leitura de hidrémetros, reparos de emergéncia, cobranca, entre
outros. O poder publico mantém a totalidade da responsabilidade pela operacido e
manutengao do sistema, com excecéo dos servigos contratados.

7.4.4. Contratos de gestao

Nos contratos da administracéo gerenciada, estéo previstos incentivos para a melhoria
do desempenho e da produtividade da empresa contratada.

Em geral, destinam-se & operagéo e a manutengao de sistemas, recebendo o operador
privado contratado, remuneracéo prefixada e condicionada a seu desempenho, medido em
fungéo de parametros fisicos e indicadores definidos, n4o havendo cobranca direta de tarifa
aos usuarios pela prestacao de servicos.

A5



7.4.5. Contratos de Operacao e Manutencao (O&M)

Neste modelo, o poder concedente transfere ao parceiro privado a gestdo de uma
infraestrutura publica ja existente, para a proviséo de servicos aos usuarios. Esta categoria
contempla o compartilhamento dos investimentos entre o setor publico contratante e o agente
privado contratado, podendo prever metas de desempenho que produzam incentivos a
eficiéncia.

Com duragéo de até cinco anos, os Contratos de Operagédo e Manutengao (O&M) sé&o
arranjos em que o setor publico transfere a uma empresa privada a responsabilidade total
pela operagao de parte ou de todo um sistema. O setor publico mantém a responsabilidade
financeira pelo sistema e deve prover os fundos necessarios para os investimentos de capital

demandados pelo servigo.

7.4.6. Contratos de locacéo de ativos (Affermage ou Lease Build Operate — LBO)

O contrato de locacéo de ativos firmado entre o poder publico e um particular, tem como
fundamento o artigo 62 § 3°, |, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Por este contrato, o governo mantém os ativos do sistema como propriedade publica e
as empresas realizam a exploragéo do servigo, responsabilizando-as pelos investimentos em
manutengao e renovagao das instalagdes. A remuneracéo da empresa corresponde ao custo
de exploragéo do servigo. As instalagdes financiadas pelo governo continuam sendo de sua
propriedade e seréo devolvidas ao poder publico em condicées estabelecidas no contrato.

No LBO, o setor publico aluga o servigo para o operador privado que é remunerado pela
cobranca de tarifas aos usuarios. O parceiro privado assume diversos riscos da operagao,
inclusive a mé&o de obra, mas, ao conjugar a transferéncia da manutengéo e operagao dos
servicos para o contratado e a remuneragéo por meio de tarifas cobradas dos usuarios, gera
fortes incentivos junto a empresa para a reducéo dos custos de operagao e o aperfeicoamento
do sistema de cobranca.

O modelo de locacéo de ativos tem sido utilizado como meio de financiar a realizagao
de obras necessarias a prestacéo dos servicos publicos de saneamento basico. E o que se
verifica em alguns municipios do Estado de S&o Paulo como: Campos do Jord&o, Campo
Limpo e Varzea Paulista, onde a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

(SABESP) promoveu licitacdo para a locagéo de ativos, precedida da concessdo do direito



real de uso das areas e da execug@o das obras de implantacéo das instalagcbes necessarias
a prestacdo dos servigos. Concluidas as obras, os ativos, instalagdes construidas, serao
locados ao poder publico durante um prazo determinado e, ao final, apés a
amortizacéo/depreciacéo dos investimentos realizados pela SPE, os ativos serdo revertidos
ao poder publico, assemelhando-se a um contrato de leasing. Neste modelo, &
responsabilidade da SPE a obtengdo dos recursos financeiros necessarios a execugéao das

obras, podendo utilizar os recebiveis como garantia nas operacoes de financiamento.

7.4.7. Contratos de concessao parcial tipo: Build, Operate and Transfer (BOT); Build,
Transfer and Operate (BTO); Build, Own and Operate (BOO)

Esta forma de participagdo privada, ja adotada por varios municipios no Brasil, foi a
modalidade predominante nas primeiras concessées a iniciativa privada apos a promulgag¢ao
da Lei de Concessdes. Em geral, seu objetivo & a ampliagéo da produgéo de agua tratada ou
a implantacao de sistemas de tratamento de esgotos. Constitui opcdo frequente em situagdes
em que o poder publico ndo dispde de recursos financeiros. Além disto, as condigdes locais
ou a orientagéo politico-ideoldgica n&o favorecem uma concesséo privada plena ou em que a
implantacéo de sistemas de producéo de agua e de tratamento de esgoto se afigure urgente.
Em geral, os sistemas de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos continuam sendo
operados pelos servicos municipais, 0s quais mantém sob sua responsabilidade a cobranca
das tarifas de agua e esgotos, estabelecendo mecanismos de transferéncia de parte destas
receitas tarifarias ao concessionario do BOT.

Os contratos de BOT, BTO e BOO estado normalmente associados a investimentos em
nova infraestrutura. No BOT, o parceiro privado constréi e opera por determinado périodo, ao
final do qual os ativos s&o transferidos ao setor publico.

Em uma das variagbes possiveis, o BTO corresponde a um contrato onde o parceiro
privado constroi a nova estrutura que € incorporada ao patriménio do setor publico e alugada
ao proprio parceiro privado. Em outra variagdo no BOO, o parceiro privado retém a
propriedade sobre o bem construido e este sé sera transferido ao setor publico se e quando
ele determinar a expropriacéo.

Estas novas relagdes contratuais tém se intensificado e a legislacéo brasileira tem se
adaptado a estas formas, como exemplo a recente aprovacao da Lei Federal n® 12.744/2012,
ou da Lei do Built to Suit, em portugués "construido para servir'. Estes contratos foram
incluidos na Lei de Locagdes, Lei n® 8.245/1991, deixando de serem atipicos. A expressdo



Built to Suit, € um termo imobiliario usado para identificar contratos de locag&o em longo prazo
no qual o imével é construido para atender os interesses do locatario, ja prée-determinado.
Deste modo, é possivel viabilizar projetos que atendam as rigidas normas estabelecidas pelos

futuros usuarios da construgéo e os prazos curtos para execugao.

7.4.8. Empresas de economia mista

Nao s&o necessariamente modalidades de privatizagéo, pois estariam sob controle
publico de acordo com a divisdo acionaria. As companhias estaduais de saneamento,
originadas da época do PLANASA, s&o, em sua grande maioria, empresas de economia mista.
No entanto, no caso da iniciativa privada obter a maior parte do capital da empresa', a gestéo
de servigo fica sob o seu controle, deixando de ser denominada empresa de economia mista

e caracterizando-se como empresa privada.

7.4.9. Consideracgoes finais

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugéo dos contratos constituem poder-dever
da administragéo publica, em decorréncia do principio da indispensabilidade do interesse
publico. Se, em uma contratagéo, estdo envolvidos recursos orcamentarios, & dever desta
administragdo contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da
melhor maneira possivel, com eficiéncia.

Quando a administrag&o publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execugédo do ajuste. Cabe ao.gestor de
contrato fiscalizar e acompanhar a sua correta execugéo. A necessidade de haver um gestor
de contratos e definida expressamente na Lei n° 8.666/1993, em seu art. 67. Segundo este
dispositivo, a execugéo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um representante da
administracao especialmente designado, permitida a contratag&o de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagées pertinentes a esta atribuic&o.

Na drenagem urbana, as obras, quando n&o realizadas pelos funcionarios municipais,
séo realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/1993 e também

necessitam de um gestor tanto para a limpeza publica como para a drenagem urbana. N&o



ha individualizagéo para a cobranca de usuarios, logo, a cobranga pelo servico urbano e
igualmente distribuida para todos.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestacdo de servico envolve outros fatores, como o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos e a politica tarifaria que individualiza a cobranga por usuario que pagaria de acordo
com o uso do servigo publico e respectiva infraestrutura urbana.

O equilibrio econémico e financeiro da prestagéo de servigcos de saneamento constitui
um desafio enorme a vencer, qualquer que seja a forma de prestagéo de servigo escolhida.
Pelo lado do usuario, ha fatores que levam a evasao de receitas como o baixo poder aquisitivo
e o desconhecimento sobre a prestacao de servigo, complexidade e caracteristicas inclusive
legais; pelo lado da prestadora, observa-se a falta de recursos para manter os servigos e
quase auséncia total de meios para arcar com novos investimentos, inibindo o avango do
setor.

Este ciclo vem sendo atenuado pela elaboracédo do PMSB e quica vencido na medida
em que, por meio de atividades de participacdo social, os usuarios vém tomando
conhecimento da complexidade da prestacéo dos servicos e que ha um preco a pagar. Ainda
ha um desconhecimento sobre as caracteristicas que a agua potavel precisa ter,
regulamentada inclusive por portaria do Ministério da Saude que é diferente daquela que antes
se pegava de nascentes ou rios. Ha um prego a pagar para ter agua potavel em quantidade,
qualidade e regularidade dentro do domicilio. Ao mesmo tempo, as prestadoras de servico
precisam avangar no sentido de fazé-lo de forma mais eficiente, reduzindo as perdas d’agua,

hoje um problema muito sério do setor no pais.

7.5. VERIFICAGOES E PROPOSIGOES PARA O MUNICIPIO DE QUATIS

A prestacéo dos trés componentes objetos do presente plano é feita pela propria
prefeitura. A elaborag&o do PMSB para o municipio mostrou que a populagéo vem desfrutando
de um servico de abastecimento de agua estabelecido, com atendimento de 100% de
abastecimento de agua e indice de hidrometrac&o de 89%, porém, com indice de perdas de
30% demonstrando que o sistema necessita de melhorias. Em relagdo ao esgotamento
sanitario, a cobertura € igual a 70% para a coleta e ndo ha tratamento.

Em relagdo a operadora, ha uma estrutura simples para prestar o servico de
abastecimento de agua. Assim como em outros municipios do Médio Paraiba, permanece o

desafio de prestar um servigo mais eficiente, o que € comum a outras operadoras. Trata-se



principalmente da reducdo de perdas de agua, a qual a prefeitura deveria investir para
conhecer cada vez mais sua rede de distribuicdo e mesmo implantar anéis de adutoras de
agua potavel. Isto daria condigdes de buscar um horizonte de alcangar em alguns anos um
indice de perdas em torno de 25%.

Pelo exposto, os servigos prestados estéao aquém das necessidades do municipio e das
suas potencialidades. Atualmente, qualquer servico de saneamento deve cumprir uma série
de determinacdes definidas em lei e, assim, se exige um corpo técnico amplo, agilidade
operacional e de contratacéo, entre varios outros pontos.

O servico de drenagem urbana é dividido, como em outros municipios, em setores ou
mesmo secretarias diferentes. Este € o componente mais fragil entre os quatro que hoje
compdem o saneamento basico. O atual plano em elaboracao é o primeiro trabalho que ha e
que aborda a drenagem como um todo no municipio. O foco é a microdrenagem, atribuicdo
precipua municipal. _

Atualmente n&o ha regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico no
municipio, conforme colocado no diagnéstico.

As oficinas realizadas no municipio constituiram um embrido das atividades de controle
social. De uma maneira geral, percebe-se que a implantacéo de instancias de participacdo
social para exercer o controle, conforme previsto na Lei n® 11.445/2007, é uma necessidade
para que a populacdo conheca os servicos prestados, seus condicionantes e custos
respectivos. Este ponto cabe ao proprio municipio.

Propbem-se as seguintes modificagdes, adaptacdes ou complementacées necessarias
para dar o suporte legal ao adequado funcionamento do arranjo institucional, orgamentario e
operacional:

1. Drenagem urbana: constituir um departamento municipal responsavel pelo
planejamento, gestdo das informagdes, contratacdo de projetos, operacdo e
manutencao desta infraestrutura. Assim, o municipio passaria a contar ndo somente
com uma infraestrutura em drenagem urbana, mas também um servico responsavel
devidamente capacitado para exercer suas fungées. Num primeiro momento, a fonte
de receitas permaneceria sendo o orcamento municipal, mas com o tempo,
conforme estabelecido na Lei n°® 11.445/2007, seria possivel individualizar a
cobranga pelo servigo proporcional ao grau de impermeabilizacao e a adocdo de
medidas compensatorias, como unidades de retencéo e infiltragéo de agua no
proprio lote. Essa € uma pratica que se inicia em alguns municipios brasileiros, mas
ja é estabelecida em paises europeus como a Italia.

2. Agua e esgotos: a prestacao dos servicos é feita pelo préprio municipio, havendo a
cobranga simples pelo fornecimento de agua potavel. Ndo ha necessidade de



contrato no caso de prestagao direta, mas € importante que haja um diploma legal
definindo responsabilidades pela prestacédo dos servicos de agua, esgotos e
drenagem no municipio. E preciso ampliar a atual infraestrutura para dar conta de
todos os desafios legais ora postos conforme a legislagdo em vigor. O desafio,
contudo, situa-se na busca de sustentabilidade econémica em funcdo da receita
auferida. Ha varias possibilidades para que o municipio conte com um servico mais
agil e atual como requerem as leis em vigor no pais. Uma autarquia municipal
tornaria a gestéo do servigo mais avancada, mas permaneceria a questao de ter um
contingente populacional ainda modesto, o que dificultaria o equilibrio econémico-
financeiro, mesmo implantando hidrémetros e tarifas proporcionais ao consumo. E
possivel que uma solugcdo conjunta com outros municipios proximos torne a
prestacao de servicos mais viavel economicamente.

Regulacdo e fiscalizagdo: ha varias possibilidades como um convénio com a
AGENERSA, que foi criada pela Lei Estadual n° 4.556/2005. A mesma possui
atribuices para atuar no setor de saneamento basico, outra alternativa seria a
criagéo de uma agéncia regional compartilhada por varios municipios, sendo o custo
de manté-la o maior desafio. Uma agéncia municipal levaria a desafios maiores
ainda em termos de sustentabilidade econémica e mesmo formag&o e manutencéo
do corpo técnico, por isto se mostra menos adequada para Quatis.



8. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA PARA A PRESTAGAO DOS
SERVICOS

A Lei Federal n°® 11.445/2007 determina que seja elaborado no PMSB, o estudo de
sustentabilidade econdmico-financeira para cada um dos componentes: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza publica
e manejo de residuos solidos urbanos. A finalidade € dar suporte a decis&o de qual alternativa
técnica e institucional, operadora, o municipio deve escolher a partir de todo o cotejamento
de investimentos e de custos.

Nos planos de saneamento, o objetivo € calcular qual seria a condig&o de equilibrio ou
sustentabilidade econémico-financeira de cada componente, utilizando como base a mesma
estrutura de geragéo de custo e receita, para obter o gasto médio por componente. Este valor
indicaria qual o aporte necessario de recursos monetarios para cobrir os investimentos e os
custos de manutengao para cada componente, aqui especificamente abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem urbana.

Os gastos para a prestacéo de servigos de agua, esgotos e drenagem sao divididos em
duas categorias: investimentos, para universalizar ou continuar a atender a expans&o da
populagéo, logo aumentando o volume dos servigos e também a receita da prestadora; e
manutencéo, custos com o objetivo de manter os servigos operando continuamente no mesmo
nivel. S&o classificados como investimentos:

e Ampliagdo e reforma de unidades, pois visam aumentar a oferta de servigos. Um
exemplo ocorre nas ETAs, onde o emprego de novos equipamentos aumenta a
capacidade de produgéo, porém sem alterar as construgdes existentes'como 0s
decantadores.

* Projetos e implantagdo de novas unidades, como o tratamento de lodos.

e Cadastro das unidades do SAA, incluindo a rede de distribuicdo, pois esse
conhecimento melhora a operagéo e reduz perdas, entre outros, trazendo beneficios
futuros.

» Implantagéo de setorizag&o, incluindo macromedicdo de distritos de abastecimento,
também trazendo beneficios futuros.

Quanto a manutencgéo, se enquadra: a substituicdo de redes de distribuicdo mais
antigas, com vistas a reduzir as perdas de agua que também significam perdas de receita
para a operadora, troca de trechos de adutora de agua tratada, manutengao de trechos, entre
outros.

Para qualquer municipio, had como referéncia para o calculo da sustentabilidade
econémico-financeira dos servigos de saneamento, incluindo os casos de concessdo e



prestacdo de servigos por operadores que nao séo da administragéo direta, o que diz a Lei n°
11.445/2007 em seu art. 29, § 1°, inciso VI — “remuneracéo adequada do capital investido
pelos prestadores dos servigos”. Assim, quando o servico € prestado por terceiros e néo
diretamente pelo municipio, mesmo sendo este o poder concedente, a lei prevé remuneragéo
pelo servigo prestado de forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro.

A receita auferida pelo prestador ou concessionaria de servigcos de saneamento origina-
se da cobranga diretamente da populagéo atraves de tarifa mddica e bem estruturada, ao
menos para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Para a drenagem urbana, a
definicdo de tarifas pela prestacéo deste tipo de servi¢o € ainda incipiente no pais, embora ja
seja praxe em outros na Europa. '

O modelo de Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira (EVEF) aqui utilizado
calcula o valor médio gasto por domicilio e por habitante pelo servico prestado para dar
equilibrio econémico-financeiro ao mesmo, considerando os investimentos e os custos de
manutencéao. O calculo foi efetuado por componente de saneamento basico e, para efeito de
comparagao, também foi apresentada a renda média por domicilio, mostrando o quanto o
custo medio pela prestacao de servico impacta a renda média domiciliar.

Foram feitos calculos também para mostrar a porcentagem correspondente da
prestacéao dos servicos perante a receita média municipal no horizonte adotado. Estes valores
ajudam a balizar os custos da prestagao de servicos dentro do ambito de um PMSB, mas é
um primeiro trabalho de sustentabilidade econémica aos quais outros estudos se seguiriam
para aprofundar a questéo. N&o foram considerados os custos de exploragéo dos servicos.

O objetivo das simulagdes de sustentabilidade econémica apresentadas é oferecer uma
analise inicial de sensibilidade aos tomadores de decisdo. Maior detalhamento e
aprofundamento de custos de investimentos seriam obtidos nos planos diretores de
empreendimentos e obras, e projetos basicos de cada sistema, fases seguintes a este PMSB.
Nestes instrumentos posteriores, o gestor publico obtera com maior preciséo e deta'lhamento,
o dimensionamento e o custo mais detalhado das alternativas propostas neste plano de
saneamento, de forma que uma nova simulacédo da sustentabilidade seria efetuada.

Para garantir a remuneragdo adequada dos servicos, ndo ha ainda uma regra definida,
mas se considera que a taxa de desconto atrelada a Sistema Especial de Liquidacao e de
Custédia (SELIC) refletiria a expectativa média de remuneragéo do capital de uma operadora,
acrescida da taxa de risco e a liquidez de cada tipo de servico prestado. Desta forma, foi
montado um fluxo descontado de valores monetarios, mas adotando uma taxa de 11% ao
ano, conforme a taxa SELIC atual.

Ha duas situacdes consideradas na analise de equilibrio dos sistemas de saneamento
basico e seu uso:



e Municipios autbnomos que néo decidiram a assinatura de contrato de programa com a
CEDAE e buscam meios de expandir 0s servicos por meio de concessdes ou manté-los
na forma em que estdo. O EVEF apoia a tomada de decisdo para estabelecer a forma
de prestacdo de servigos, inclusive para a delegacdo de servigos como prevé a Lei
Federal n® 8.987/2005.

e Municipios que tenham lei autorizativa aprovada com alguma concessionaria ou que ja
estejam com contrato de programa assinado com a CEDAE, cujo instrumento é
conhecido como Plano de Metas. Quando o municipio ja tem a lei autorizativa com
qualquer concessionaria ou contrato de programa assinado com a CEDAE, a concesséo
ja estaria alicergcada na aprovacgéo pelas partes envolvidas como a Camara Municipal,
a Prefeitura e a propria concessionaria. Este estudo apoiaria uma revisdo do contrato,

caso necessaria.

Em ambos os casos, & provavel que haja ajustes posteriores entre a operadora e a
prefeitura pertinentes no plano de investimentos e que impactariam o resultado econémico do
projeto.

Nos municipios que negociariam um contrato de programa com a CEDAE, este estudo
oferece a informagdo e a analise que apoiam a prefeitura sobre a dimensé&o da proposta
apresentada pela concessionaria estadual e das possibilidades em relagdo a operacdo dos
sistemas. Para os casos em que o municipio ja possui contrato de programa assinado ou com
a lei autorizativa aprovada, tomando como base a proposta feita pela operadora, pretende-se
apresentar apenas a situagdo em que o sistema entra em equilibrio econédmico-financeiro,
cabendo ao municipio eventualmente tomar a iniciativa de repactuagéo contratual.

Os investimentos previstos para Quatis, estdo apresentados no Quadro 57. O prazo
considerado é igual ao horizonte de planejamento, 20 anos. Os investimentos em expansao
urbana atendida por loteamentos seriam a encargo dos empreendedores imobiliarios e n3o
para a prefeitura ou concessionaria, conforme determina a Lei n° 6.766/1979. Portanto, n&o
foram considerados neste EVEF.

Para Quatis, ha necessidade de empréstimos ou outros aportes de capitais para ampliar
a oferta de servigos, bem como manté-los, situagéo muito diferente de municipios da mesma
regiao.



Quadro 57 — Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira

Descrigao

VPL

Taxa Selic Anual

11,00%

Custo do Sistema de Agua

RS 8.511.031,12

Custo do Sistema de Es oto

R$ 19.150.521,13

Custo do Sistema de Drenagem

RS 12.327.511,52

Custo de Destinagdo Final Residuos - Hipotese |

RS 0,00

Sub Total

RS 39.989.063,77

“ Manutencdo e Operagdo

RS 24.119.150,82

Custo Total dos Sistemas

RS 64.108.214,59

Custo do Sistema X Renda Bruta do Municipio 10,40%
Populagdo Urbana 14.826
Custo X Populagdo RS 4.324,09
Economias 5.040
Custo X Economia RS 12.718,91
Ligacdes 5.143

Custo X Ligagbes

RS 12.465,57

Investimentos nos Sistemas

Emprestimo (carencia de 12 Meses - Taxa de 6,50% a.a)

RS 4.074.556,66

Pagamento Emprestimo

(RS 4.711.138,38)

Fonte: Vallenge, 2014.

O valor de R$ 4.711.138,38 (quatro milhdes, setecentos e onze mil, cento e trinta e oito

reais e trinta e oito centavos) é referente ao pagamento de empréstimos, significam as fontes

externas de recursos monetarios necessérios para alcancar a universalizacdo, ou seja,

emprestimos ou fontes de programas governamentais como o PAC.
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9. INDICADORES DE PRESTAGCAO DOS SERVICOS

Indicadores constituem uma forma simples e eficaz para que a populacéo, exercendo o
controle social previsto na Lei Federal n® 11.445/2007, e a administragéo publica municipal
possam acompanhar a evolugéo da prestagdo dos servicos rumo a universalizagéo.

O desafio esta em encontrar ou definir um grupo de indicadores por componente que
seja objetivo e simples. Uma referéncia de indicadores € dada pelo SNIS.

Para os componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario propbem-se
o uso de alguns dos indicadores calculados pelo SNIS, pois anualmente o municipio precisa
informar esses dados ao Governo Federal. Ja para o componente drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, a literatura especifica ainda & pobre, sendo propostos indicadores
apresentados no item 9.1.3.

Com a melhoria na base de dados do municipio ha a possibilidade no futuro de adog&o
de outros indicadores para o monitoramento do desempenho do plano em relacdo as metas
propostas.

Os indicadores por componente s&o apresentados a seguir, juntamente com as metas
propostas ao longo do horizonte de planejamento.

9.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Para o componente de abastecimento de &gua foram definidos trés indicadores
principais em relagéo a quantidade de agua, indice de atendimento urbano de agua, consumo
meédio per capita e indice de perdas na distribuicdo, e dois indicadores principais em relacéo
a qualidade da agua fornecida a populag&o, incidéncia de analises de cloro e de coliformes
totais fora do padrao.

9.1.1. indice de atendimento urbano de agua

A. Obijetivo: aferir a evolugéo da universalizagao do servico de abastecimento de agua
no municipio.



B. Equacéo para o calculo do indicador

INo2s = Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua x 100 [%]

Populacédo urbana residente no municipio

Onde:

Populacao urbana atendida com abastecimento de agua, hab: Valor da populagdo urbana
atendida com abastecimento de agua pelo prestador de servigos, no ultimo dia do ano de
referéncia. Corresponde a populagao urbana que ¢é efetivamente atendida com os servicos.

Populagdo urbana residente do municipio, hab: Populagdo urbana residente no municipio.
Quando da existéncia de dados de censos ou contagens populacionais do IBGE, estas
informagdes sado utilizadas. Inclui tanto a populagdo beneficiada quanto a que ndo é
beneficiada com os servicos de abastecimento de agua.

C Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2018 2028 2033
INo23 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Vallenge, 2013.

9.1.2. Consumo médio per capita

A. Objetivo: avaliar se o programa de uso racional de agua esta alcangando os resultados.

B. Equacéo para o calculo do indicador
INo22 = I\’/olume de agua consumido — Volume de aqua tratado exportado:] x 1000 [L/hab.dia]
Populacéo total atendida corn abastecimento de agua 365

Onde:

Volume de agua consumido, m* Volume anual de agua consumido por todos os usuarios,
compreendendo o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligacoes
desprovidas de hidrémetro ou com hidrémetro parado, acrescido do volume de agua tratada

exportado para outro prestador de servicos.



Volume de agua tratada exportado, m® Volume anual de agua potavel, previamente tratada,

transferido para outros agentes distribuidores.

Populacao total atendida com abastecimento de agua, hab: Valor da soma das populagdes
urbana e rural, sedes municipais e localidades, atendidas com abastecimento de agua pelo
prestador de servigos, no ultimo dia do ano de referéncia. Corresponde a populagéo que é

efetivamente atendida com os servigos.

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2018 2028 2033
INo22 185,3 180,0 175,0 155,0 150,0
Fonte: Vallenge, 2013.

9.1.3. indice de perdas na distribuigdao

A. Obijetivo: aferir se o programa de redugdo de perdas esta no caminho certo.

B. Equacdo para o calculo do indicador

INoas = Vol. de agua (produzido — tratado importado — servico) — Vol. de d4gua consumido x 100  [%]

Volume de agua (produzido — tratado importado — servico)

Onde:

Volume de agua produzido, m* Volume anual de agua disponivel para consumo,
compreendendo a agua captada pelo prestador de servigos e a 4gua bruta importada ambas
tratada(s) na(s) unidade(s) de tratamento do prestador de servicos, medido ou estimado na(s)
saida(s) da(s) ETA(s) ou UTS(s).

Volume de agua tratada importado, m* Volume anual de agua potavel, previamente tratada
em ETA(s) ou em UTS(s), recebido de outros agentes fornecedores. Deve estar computado
no volume de agua macromedido, quando efetivamente medido. Nao deve ser computado
nos volumes de agua produzido, tratado em ETAs ou tratado por simples desinfecgéo.

Volume de agua de servico, m* Valor da soma dos volumes anuais de agua usados para
atividades operacionais e especiais, acrescido do volume de agua recuperado. As aguas de
lavagem das ETA(s) ou UTS(s) ndo devem ser consideradas.



Volume de agua consumido, m* Volume anual de agua consumido por todos os usuarios,
compreendendo o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligagoes
desprovidas de hidrémetro ou com hidrémetro parado, acrescido do volume de agua tratada

exportado para outro prestador de servicos.

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2018 2028 2033
INoas 30% 29% 29% 26% 25%
Fonte: Vallenge, 2013.

9.1.4. Incidéncia de analises de cloro fora do padrao

A.  Obijetivo: aferir a qualidade da agua em relacéo a potabilidade e com isso evitar a

evolucdo de doencas de veiculacao hidrica.

B. Equacéo para o calculo do indicador

INo7s = Quantidade de amostras para analises de cloro residual fora do padrdo x 100 [%]

Quantidade de amostras analisadas para afericéo de cloro residual

Onde:

Quantidade de amostras analisadas para afericao de cloro residual livre com resultados fora
do padréo, amostra: Quantidade total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s)
unidade(s) de tratamento e no sistema de distribuicio de agua, reservatérios e redes, para
aferigéo do teor de cloro residual livre na agua, cujo resultado da analise ficou fora do padrao
determinado pela Portaria n® 2.914/2011 do Ministério da Saude. No caso de municipio

atendido por mais de um sistema, as informagdes dos diversos sistemas devem ser somadas.

Quantidade de amostras analisadas para aferic&o de cloro residual livre, amostra: Quantidade
total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s) unidade(s) de tratamento e no sistema
de distribuigdo de agua, reservatdrios e redes, para afericdo do teor de cloro residual livre na
agua. No caso de municipio atendido por mais de um sistema, as informagées dos diversos
sistemas devem ser somadas.

C. Metas e prazos propostos




Ano Atual 2015 2018 2028 2033
INo7s ND 5% 1% 0% 0%

Nota: ND — N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.1.5. Incidéncia das analises de coliformes totais fora do padrao

A. Objetivo: aferir a qualidade da agua em relagéo a potabilidade e com isso evitar a

evolugdo de doencgas de veiculagéo hidrica.

B. Equacéo para o calculo do indicador

INoss = Quantidade de amostras para analises de coliformes totais fora do padrdao x 100 [%]

Quantidade de amostras analisadas para aferigdo de coliformes totais

Onde:

Quantidade de amostras analisadas para aferigao de coliformes totais com resultados fora do
padréo, amostra: quantidade total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s)
unidade(s) de tratamento e na rede de distribuicdo de agua, para afericdo do teor de
coliformes totais, cujo resultado da analise ficou fora do padrao determinado pela Portaria n°
2914/2011 do Ministério da Saude. No caso de municipio atendido por mais de um sistema,
as informacgdes dos diversos sistemas devem ser somadas.

Quantidade de amostras analisadas para aferig&o de coliformes totais, amostra: Quantidade
total anual de amostras coletadas na(s) saida(s) da(s) unidade(s) de tratamento e no sistema
de distribuico de agua, reservatoérios e redes, para afericdo do teor de coliformes totais. no
caso de municipio atendido por mais de um sistema, as informagdes dos diversos sistemas
devem ser somadas.

D. Metas e prazos propostos

Ano

Atual

2015

2018

2028

2033

INos4

ND

5%

1%

0%

0%

Nota: ND — Néao disponivel.

Fonte: Vallenge, 2013.




9.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Para o componente de esgotamento sanitario foram definidos trés indicadores
principais: indice de atendimento urbano de esgoto, indice de coleta de esgotos e indice de

tratamento de esgotos.

9.2.1. indice de atendimento urbano de esgoto

A. Objetivo: aferir a evolugéo da universalizagdo do componente no municipio.

B. Equacéo para o calculo do indicador

INo47 = Populacéo urbana atendida com esgotamento sanitario x 100 [%]

Populagéo urbana residente no municipio

Onde:

Populagéo urbana atendida com esgotamento sanitario, hab: Valor da populacao urbana
beneficiada com esgotamento sanitario pelo prestador de servicos, no ultimo dia do ano de

referéncia. Corresponde a populagdo urbana que é efetivamente servida com os SEervigos.

Populagdo urbana residente do municipio, hab: Populagéo urbana residente no municipio.
Quando da existéncia de dados de censos ou contagens populacionais do IBGE, essas
informagdes séo utilizadas. Inclui tanto a populacéo beneficiada quanto a que ndo &
beneficiada com os servicos de esgotamento sanitario.

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2018 2028 2033
INo47 70% 80% 100% 100% 100%
Fonte: Vallenge, 2013.




9.2.2. indice de coleta de esgotos

A. Obijetivo: aferir o volume de esgoto coletado.

B. Equacéo para o calculo do indicador

INo1s = Volume de esgoto coletado x 100 [%]

Volume de agua consumido — volume de agua tratado exportado

Onde:

Volume de esgoto coletado, m®: Volume anual de esgoto langado na rede coletora. Em geral
e considerado como sendo de 80% a 85% do volume de agua consumido na mesma

economia. N&o inclui volume de esgoto bruto importado.

Volume de agua consumido, m*: Volume anual de agua consumido por todos 0s usuarios,
compreendendo o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligagbes
desprovidas de hidrometro ou com hidrémetro parado, acrescido do volume de agua tratada

exportado para outro prestador de servigos.

Volume de agua tratado exportado, m* Volume anual de agua potavel, previamente tratada,
transferido para outros agentes distribuidores.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2018 2028 2033

INo1s 70% 80% 100% 100% 100%
Fonte: Vallenge, 2013.




9.2.3. indice de tratamento de esgotos

A. Objetivo: aferir a universalizagdo do tratamento de esgoto e com isso melhorar a
qualidade ambiental dos recursos hidricos e evitar a proliferagdo de doencas de

veiculagao hidrica.

B. Equacéo para o calculo do indicador

INo1s = Volume de esgoto tratado x 100 - [%]

Volume de esgoto coletado + volume de esgoto importado

Onde:

Volume de esgoto tratado, m*: Volume anual de esgoto coletado na area de atuacéo do
prestador de servigos e que foi submetido a tratamento, medido ou estimado na(s) entrada(s)
da(s) ETE(s).

Volume de esgoto coletado, m*: Volume anual de esgoto langado na rede coletora. Em geral
€ considerado como sendo de 80% a 85% do volume de agua consumido na mesma

economia.

Volume de esgoto bruto importado, m® Volume de esgoto bruto recebido de outro(s)

agente(s). Deve ser acrescido, caso houver, a parcela do volume de esgoto coletado.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2018 2028 2033
INo1e 0% 0% 25% 100% 1700%

Fonte: Vallenge, 2013.

9.3. DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Para o componente de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas foram definidos
quatro indicadores principais: indicador da gest&o do servico, indice de atendimento urbano
de microdrenagem, indice de atendimento territorial urbano de microdrenagem e indice de

pontos de alagamento devido a chuvas



9.3.1. Indicador da gestao do servigo

A. Objetivo: avaliar o nivel de gestao do servico.

B. Egquacédo para o calculo do indicador

Foi dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo indicador simples, de forma

que ao final se obtenha um indicador composto.

e Gestdo
Indicador simples de rubrica especifica de drenagem
(....)sim ... (....) n&o
ISG: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
ISG: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples de existéncia de ente especifico de drenagem com atividades bem
definidas, inclusive em lei municipai
(....)sim ... (....) ndo
ISG: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
ISG: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador composto de gestao dos servicos de drenagem urbana: ICGDU
ICGDU: 1,00. Quando os dois indicadores simples forem positivos;
ICGDU: 0,50. Quando ao menos um indicador simples for positivo;
ICGDU: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem nulos.

e Alcance do cadastro do servico

Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado da infraestrutura de drenagem
(....)sim ... (....) ndo
IECDU: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
IECDU: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples do alcance do cadastro, caso exista, referente a porcentagem da area
urbana com cadastro efetuado.
(....) 87% a 100% nota= 0,5
(....) 34% a 66% nota = 0,3
(...) 1% a 33% nota = 0,1



Indicador composto do alcance do cadastro do servigo de microdrenagem urbana:
ICCDU (soma dos indicadores simples do alcance do cadastro do servico)
ICCDU: 1,0. Quando existir cadastro com alcance entre 67% a 100% da area urbana.
ICCDU: 0,8. Quando existir cadastro com alcance entre 34% a 66% da area urbana.
ICCDU: 0,6. Quando existir cadastro com alcance entre 1% a 33% da area urbana.
ICCDU: 0,0. Quando néo existir cadastro da infraestrutura de drenagem.

Assim, o indicador composto da gestéo do servico de drenagem urbana seria:

I

I _ ‘capu
PSDU

IC("[)U

A avaliagdo seria da seguinte forma:
IPSDU = 1,4 - 2,0. O servigco vem sendo gerido de forma adequada
IPSDU = 0,7 - 1,3. O servigo tem algum nivel de gestdo, mas precisa ser mais avangado;
IPSDU = 0,0 - 0,6. A gestao ainda & insuficiente e requer aprimoramento.

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2018 2028 2033
ICGDU 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
ICCDU 0,0 0,6 0,8 1,0 1,0
IPSDU 0,0 1,6 1.8 2,0 2,0

Fonte: Vallenge, 2013.

9.3.2. indice de atendimento urbano de microdrenagem

A. Objetivo: aferir a evolugéo da universalizag&o do componente no municipio.

B. Equacéo para o calculo do indicador

IN100o = Populacéo urbana atendida com microdrenagem x 100 [%]

Populac&o urbana do municipio



Onde:

Populacéo urbana atendida com microdrenagem, hab: Valor da populagéo urbana atendida
com microdrenagem, mesmo drenagem superficial, pelo prestador de servicos, no ultimo dia
do ano de referéncia. Corresponde a populacéo urbana que é efetivamente servida com os
Servicos.

Populagao urbana do municipio, hab: Populagéo urbana residente no municipio. Quando da
existéncia de dados de censos ou contagens populacionais do IBGE, estas informacdes sdo
utilizadas. Inclui tanto a populagdo beneficiada quanto a que ndo é beneficiada com os

servigos de microdrenagem.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2018 2028 2033
IN100 ND 40% 50% 100% 100%

Nota: ND - N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.3.3. indice de atendimento territorial urbano de microdrenagem

A. Objetivo: aferir a area efetivamente atendida com microdrenagem.

B. Egquacéo para o calculo do indicador

IN101 = Area urbana com microdrenagem x 100 [%]

Area urbana do municipio

Onde:

Area urbana com microdrenagem, km?: Area urbana atendida com microdrenagem, mesmo
drenagem superficial, pelo prestador de servicos, no ultimo dia do ano de referéncia.
Area urbana total, km2: Area urbana total definida pelo municipio através do Plano Diretor, leis

municipais ou decretos municipais até o ultimo dia do ano de referéncia.



C. Metas e prazos propostos

Ano

Atual

2015

2018

2028

2033

IN101

40%*

40%

50%

100%

100%

Nota: *Estimado em funcéo de visitas a campo.
Fonte: Vallenge, 2013.

9.3.4. indice de pontos de alagamento sanados

A. Obijetivo: verificar o desempenho no controle e diminuigédo dos pontos de alagamento no
municipio e, com isso, melhorar a qualidade ambiental dos recursos hidricos e evitar a

proliferagéo de doencgas de veiculacao hidrica.

B. Equacéo para o calculo do indicador

IN102 = Numero de pontos com problemas de alagamento sanados  x 100 [%]

Numero de pontos com problemas de alagamento

Onde:

Numero de pontos com problemas de alagamento sanados, unidade: Nimero de locais que
tinham problemas de alagamento devido as chuvas e que foram sanados através de obras de
micro e macrodrenagem.

Numero de pontos com problemas de alagamento, unidade: Numero total de locais
atualmente sujeitos a alagamento devido a chuvas e que necessitam de obras de micro e
macrodrenagem.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2018 2028 12033
IN102 ND 30% 60% 80% 100%

Nota: ND - N&o disponivel.
Fonte: Vallenge, 2013.



10. PLANOS DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA

As agbes de contingéncia e emergéncia possuem finalidade preventiva e corretiva,
tendo como objetivo evitar possiveis acidentes, utilizando métodos de seguranca a fim de
evitar o comprometimento ou a paralisagéo do sistema de saneamento basico, aumentando
o nivel de seguranga quanto ao atendimento da populagéo.

Nas obras de saneamento basico e de engenharia civil, em geral, sdo respeitados
determinados niveis de seguranga, resultantes de experiéncias anteriores, além de seguirem
rigorosamente as normas técnicas reconhecidas para planejamento, projeto e construcéo.

Na operagéo e manutencéo dos servigos de saneamento basico sdo utilizadas formas
locais e corporativas, que dependem da operadora, no sentido de prevenir ocorréncias
indesejaveis por meio do controle e monitoramento das condigées fisicas das instalacées e
equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupgdes na prestagéao
continua dos servigos de saneamento.

As acbes de carater preventivo, mais ligadas a contingéncia, possuem a finalidade de
evitar acidentes que possam comprometer a qualidade dos servigos prestados e a seguranca
do ambiente de trabalho, garantindo também a seguranca dos trabalhadores. Estas acodes
dependem de: manutencgéo estratégica, prevista por meio de planejamento, acdo das areas
de gestdo operacional, controle de qualidade, suporte de comunicagéo, suprimentos e
tecnologia de informagéo, entre outras.

Ja em casos de ocorréncias atipicas que possam vir a interromper os servicos de
saneamento basico, situagéo mais relacionada a casos de emergéncia, os responsaveis pela
operacao devem dispor de todas as estruturas de apoio como mé&o de obra especializada,
material e equipamento para a recuperagéo dos Servicos no menor prazo possivel. Portanto,
enquanto o plano de contingéncia aborda agées programadas de interrupgéo dos servicos, o
de emergéncia lida com situacées de parada n&o programada.

De uma maneira geral, os planos de emergéncia e contingéncia possuem acoes e
alternativas integradas, no qual o executor leva em conta no momento de decis&o em face de
eventuais ocorréncias atipicas. Considera, ainda, os demais planos setoriais existentes ou em
implantac&o que deverdo estar em consonancia com o PMSB. As agdes preventivas servem
para minimizar os riscos de acidentes, além de orientar os setores responsaveis a controlar e
solucionar os impactos causados por alguma situacéo critica ndo esperada. No Quadro 58
séo apresentadas agées de emergéncia e contingéncia a serem adotadas pelos prestadores

dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.
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11. FONTES POSSIVEIS DE FINANCIAMENTO

Os recursos destinados ao saneamento basico, no @mbito do mercado interno de
recursos financeiros provém, em sua maior parte, dos recursos do FGTS, aportes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e outras fontes de recursos,
como os obtidos pela cobranga pelo uso da agua.

Existem, também, os programas do governo estadual, e outras fontes externas de
recursos de terceiros, representadas pelas agéncias multilaterais de crédito, tais como: o
Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Japonés
(JBIC), os mais importantes, de acesso mais restrito aos agentes prestadores dos servicos.

Porém, a fonte primaria de recursos para o setor se constitui nas tarifas, taxas e pregos
publicos. Estes se constituem na principal fonte de canalizagéo de recursos financeiros para
a exploragdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, que, além
de recuperar as despesas de exploragdo dos servicos, podem gerar um excedente que
fornece a base de sustentacdo para alavancar investimentos, quer sejam com recursos
proprios e/ou de terceiros.

Nas demais vertentes do saneamento basico, representadas pelos residuos solidos e
drenagem, que ainda funcionam de forma incipiente no estado, em termos de uma
organizagao mais efetiva, visando a melhoria do meio ambiente, deve predominar as taxas,
impostos especificos ou gerais. O Quadro 64 apresenta um resumo das principais fontes de
captacgéo de recursos financeiros para as agées necessarias no ambito do saneamento basico

nos municipios.

Quadro 64 —- Fontes de financiamento

FONTES PROPRIAS

e Tarifas, taxas e pregos publicos.
e Transferéncias e subsidios.

FONTES DO GOVERNO FEDERAL

e Recursos do FGTS.
Recursos da OGU (Ministério das Cidades, FUNASA e BNDES).
e Ministério da Justica (FDDD).
FONTES DO GOVERNO ESTADUAL

FUNDRHI.

Recursos orcamentarios proprios do municipio.
Recursos de operacao.

FECAM.

OUTRAS FONTES

Financiamentos internacionais.

Participacéo do capital privado.

Proprietario de imével urbano - Contribuigao de melhoria.
Proprietario de imével urbano - Plano comunitario de melhoria.
Expansao urbana.

Fonte: Vallenge, 2013.




11.1. FONTES PROPRIAS

O sistema de tarifas, taxas e pregos publicos sdo as fontes primarias para o
financiamento das acdes do saneamento basico. As tarifas, taxas e precos publicos devem,
além de recuperar os custos operacionais, gerar um excedente para alavancar investimentos,
quer sejam diretos, recursos proprios, e/ou com financiamentos, para compor a contrapartida
de empréstimos e o posterior pagamento do servigo da divida.

O sistema de tarifas, taxas e pregos publicos tem sempre uma restricdo basica na
capacidade de pagamento da populagéo e, além disso, por se tratar de um servigo essencial
a ser estendido a todos os municipes, deve-se contemplar algum nivel de subsidio, os quais
assumem trés modalidades. )

Subsidios a oferta, no qual o poder publico transfere recursos do orgamento fiscal para
financiar a implantacéo, expansao ou ampliagéo dos sistemas de saneamento basico, indo
até o financiamento de parte ou do total da operacé&o e manutengao dos sistemas, onde existir
baixa sustentabilidade financeira, o que ocorre, em geral, nos municipios de pequeno porte.

Subsidios a demanda, através do qual o poder publico transfere diretamente ao usuario
parte ou toda a cobranca pelos servigos dirigidos a ele, de acordo com critérios de
necessidade estabelecidos a priori. Este € pouco difundido no sistema brasileiro de
financiamento do saneamento basico.

Estas duas modalidades de subsidios provém do orcamento fiscal das unidades
federadas e, portanto, o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que paga
impostos. As diretrizes para a cobranga pelos servicos de saneamento basico estdo definidas
na Lein® 11.445/2007.

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em saneamento basico esta
fortemente correlacionada com os conceitos e diretrizes expostos, onde deve estar sempre
presente os aspectos de eficiéncia, alocativa e técnica, na prestagdo dos servicos
consubstanciados em bases econémicas de custo de oportunidade, escolhéndo-se a
tecnologia mais adequada as possibilidades financeiras da comunidade, cuja finalidade mor
consiste na melhoria ambiental com reflexos sobre a qualidade de vida e de saude da
populagdo beneficiada.

A outra modalidade s&o os subsidios cruzados onde os custos dos servicos s&o
rateados entre os usuarios do sistema de saneamento basico, em proporgées diferentes,
mediante critérios que reproduzam a diferenciacdo de renda da comunidade beneficiada. Esta

modalidade € bastante utilizada no sistema tarifario dos servicos de abastecimento de aguae
de esgotamento sanitario, mediante a classificagdo dos usuarios em categorias e faixas de

consumo.



11.2. FONTES DO GOVERNO FEDERAL

As fontes de financiamento do governo federal sdo descritas a seguir. Trata-se de pleito
a ser realizado pelo municipio junto a Unido para insergéo no orgamento federal de valores,

justificado mediante projetos, para aplicagédo em melhorias no municipio.

11.2.1. Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico “Saneamento Para

Todos”

Com o programa “Saneamento para todos”, que visa financiar empreendimentos ao
setor publico e ao setor privado, a Caixa Econémica Federal apoia o poder publico na
promogéo a melhoria das condigdes de saude e da qualidade de vida da populagdo urbana,
promovendo acdes de saneamento basico, integradas e articuladas com outras politicas
setoriais. Os recursos do programa sao oriundos do FGTS e da contrapartida do solicitante.
O programa se destina ao:

e Setor Publico - estados, municipios, Distrito Federal, concessiondrias publicas de
saneamento, consorcios publicos de direito publico e empresas publicas nao
dependentes.

o Setor Privado - concessionarias ou sub-concessionarias privadas de servicos publicos
de saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de SPE para o

manejo de residuos solidos e manejo de residuos da construgéo e demolig&o.

a) Modalidades:

Abastecimento de agua; esgotamento sanitdrio; saneamento integrado;
desenvolvimento institucional; manejo de &guas pluviais; manejo de residuos solidos:
mecanismo de desenvolvimento limpo no ambito do Tratado de Quioto; manejo de residuos

da construcéo e demoligdo; preservacado e recuperacéo de mananciais; estudos e projetos.

b)  Condicdes de financiamento



Contrapartida minima: em operacdes com o setor publico, o valor correspondente a
contrapartida minima é de 5% do valor do investimento, exceto na modalidade abastecimento
de agua, onde a contrapartida minima € de 10%. Em operagbes com o setor privado, o valor

correspondente a contrapartida minima é 20% do valor do investimento.

c) Prazos

De caréncia: correspondente ao prazo originalmente previsto para a execucéo de todas
as etapas calculadas para o cumprimento do objeto contratual, acrescido de ate 4 meses,
limitado a 48 meses contados a partir da assinatura do contrato de financiamento, sendo
permitida a prorrogacéo por até metade do prazo de caréncia originalmente pactuado.

De amortizagédo: contados a partir do término da caréncia em:

- Até 240 meses nas modalidades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

manejo de aguas pluviais e saneamento integrado;

- Até 180 meses nas modalidades manejo de residuos soélidos, manejo de residuos da

construcéo e demolicéo;

- Até 120 meses nas modalidades de desenvolvimento institucional e preservacéo e

recuperagao de mananciais, '

- Até 60 meses na modalidade de estudos e projetos.

Da realizacéo do 1° desembolso: O 1° desembolso deve ocorrer em até 12 meses
contados da assinatura do contrato.

d)  Encargos financeiros

Juros: definido a taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade Saneamento
integrado que possui taxa nominal de 5,0% a.a.
Remuneragao CAIXA

2% sobre o saldo devedor.

e) Taxa de risco de crédito

Definida conforme a analise cadastral do solicitante, limitado a 1% a.a.

O interessado em participar do programa deve, desde que aberto o processo de selecéo
publica pelo Ministério das Cidades, preencher ou validar a carta-consulta eletronica
disponibilizada no sitio daquele ministério na internet. '

Uma via impressa da carta-consulta deve ser entregue na Superintendéncia Regional
de vinculacdo do solicitante, acompanhada de todos os anexos relacionados, como a

documentacdo necessaria a andlise de risco de crédito e a do projeto basico do
empreendimento, juntamente com as demais pecas de engenharia e trabalho técnico social
necessario as analises técnicas pertinentes.



Em conjunto com a Superintendéncia Regional, o solicitante, quando estado, municipio
ou Distrito Federal, envia a Secretaria do Tesouro Nacional a documentagdo constante do
Manual de Instrucéo de Pleitos daquela secretaria com vistas a obteng&o da autorizagéo de

credito.

11.2.2. Orgamento Geral da Uniao (OGU)

Os recursos ndo onerosos para o municipio, destinados ao setor de saneamento e
contidos no Orgamento Geral da Unido (OGU), sdo mobilizados por meio de diretrizes
contidas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC2), por meio do Ministério das
Cidades e da FUNASA.

Ministério das Cidades

a) Participantes
° Ministério das Cidades — planejar, regular e normatizar a aplicagéo dos recursos;
o Caixa Econémica Federal — operacionalizar o programa;
° Entes federados — municipios, estados, Distrito Federal e consorcios publicos.

Para efeito de aplicagé&o dos recursos do PAC2 o pais foi dividido em grupos de acordo
com a concentragao da populagdo em regides metropolitanas e porte dos municipios em
termos populacionais.

® Grupo 1 - Regides metropolitanas e municipios com populagéo superior a 70 mil
habitantes nas regiées norte, nordeste e centro oeste e superior a 100 mil habitantes
nas regides sul e sudeste;

° Grupo 2 — Municipios com populag&o entre 50 a 70 mil habitantes, nas regiées: norte,
nordeste e centro oeste e municipios com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes nas
regides sul e sudeste;

° Grupo 3 — Municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes, em qualquer regido.

b)  Contrapartida:

A contrapartida, como percentagem dos investimentos, & definida para' recursos
destinados a municipios, estados e ao Distrito Federal em funcdo do IDH, de acordo com o
Quadro 65, a seguir.



Quadro 65 — Contrapartida - Orgamento Geral da Uniao

Descrigdo % do Investimento IDH

Municipios 2 =0,5
3 >05e<=06
4 >06e<=07
8 >0,7e<=0,8
20 >0,8

Estado e Distrito Federal 10 <=0,7
15 >0,7e<=0,8
20 >0,8

Fonte: Vallenge, 2013.

c) Encaminhamento: Os pedidos devem ser encaminhados através da Secretaria

Nacional de Saneamento do Ministério das Cidades apoiados na Portaria n® 40 de 31/01/2011,

que aprovou o Manual de Instrugcdes para contratacdo e execugéo das agdes do Ministério

das Cidades inseridas na segunda fase do PACZ.

Fundacao Nacional da Satide (FUNASA)

Os recursos alocados no OGU para a FUNASA aplicar nos setores de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, se destinam, prioritariamente, aos municipios com menos

de 50 mil habitantes (IBGE, 2010), exceto os municipios das Regiées Metropolitanas,

mediante 0s seguintes critérios de priorizagéo:

e Municipios que contam com projetos de engenharia devidamente elaborados e com plena
condig&o de viabilidade das obras;

e Municipios que contam com gestéo estruturada de servigos publicos de saneamento
basico com entidade ou 6rgéo especializado, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista, consorcio publico, e concessao regularizada, nos casos em que couber;

e Complementacdo de empreendimentos inseridos na primeira fase do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC1);

e Empreendimentos que promovam a universalizacdo do abastecimento de agua;

e Municipios com elevado risco de transmissdo de doencas relacionadas a falta ou
inadequagado das condi¢es de saneamento, em especial, esquistossomose, tracoma e
dengue, conforme classificagdo do Ministério da Saude;

e  Municipios com menores |IDH;

e Municipios com menores indices de abastecimento de agua;




¢ Municipios com maiores Taxas De Mortalidade Infantil (TMI), segundo dados do
Ministério da Saude;

e  Municipios inseridos nos bolsdes de pobreza identificados pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

e Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento, elaborado ou em elaboragéo,
nos moldes de Lei n® 11445/2007;

e Municipios com dados atualizados no SNIS (2009).

As propostas hierarquizadas serdo submetidas ao Grupo Executivo do Pro'grama de
Aceleragdo do Crescimento (GEPAC) e pré-selecionadas em fungdo da demanda
apresentada e da disponibilidade de recursos constantes das Leis Orcamentarias de 2010 e
2011. Para detalhes adicionais vide Portaria da FUNASA n° 314 de 14 de junho de 2011.

11.2.3. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O BNDES atua no financiamento de projetos e programas do saneamento basico
atendendo entidades de direito publico e de direito privado. A seguir mostra-se uma descric&o
dos projetos que s&o financiaveis, quem pode participar e condicbes gerais dos
financiamentos.

a) Projetos financiaveis: )
Abastecimento de agua; esgotamento sanitario; efluentes e residuos industriais; residuos
solidos; gestdo de recursos hidricos, tecnologias e processos, bacias hidrograficas;
recuperagdo de areas ambientalmente degradadas; desenvolvimento institucional:
despolui¢éo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos comités; e macrodrenagem.

b) Participantes:
Sociedades com sede e administragdo no pais, de controle nacional ou estrangeiro,
empresarios individuais, associacdes, fundagdes e pessoas juridicas de direito publico.

c) Contrapartida:
A participacédo maxima do BNDES nos itens financiaveis dos projetos ¢ de 80%, podendo
ser ampliada para 100% nos seguintes casos:

e Ocliente que tenha arcado com os custos referentes a aquisicao do terreno destinado ao



referido projeto, 180 dias anteriores a data de protocolo da consulta prévia no BNDES; e
e Esteja contemplada uma solugéo de tratamentos dos residuos, como compostagem,
mass burning, aproveitamento energético, plantas de blendagem de residuos, transformacgé&o

de residuos em matéria-prima, dentre outros.

d) Condicées financeiras

Quadro 66 — Condicdes financeiras — BNDES

Custos Financeiros Apoio direto (*) Apoio indireto (**)
a) Custo financeiro (***) TJLP TJLP

b) Remuneragéo basica do BNDES 0,9% a.a. 0,9 % a.a.

c) Taxa de intermediacéo financeira (****) - 0,5%

d) Taxa da instituicéo financeira credenciada - (*F*)

e) Taxa de risco de credito (******) Até 3,57 % a.a.

(*) Operagéo feita diretamente com o BNDES;

(**) Operagéo feita por meio de instituicdo financeira credenciada,

(***) Calculada com base na meta de inflagéo para o ano seguinte e mais um prémio de risco;

(****) Somente para grandes empresas. As MPEM'’s estédo isentas;

(*****) Negociada pelo cliente junto a instituigdo financeira credenciada; e

(*****) Varia de acordo com o risco de crédito do cliente; e de 1% a. a. para Administragdo Publica Direta dos
Estados e Municipios.

11.2.4. Ministério da Justica

O Ministério da Justica por meio do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDDD), seleciona, por meio de edital, projetos das areas de meio ambiente,
protecao e defesa do consumidor e promogéo e defesa da concorréncia, patriménio cultural
brasileiro e outros direitos difusos e coletivos.

Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDDD)

O FDDD foi criado pela Lei Federal n° 7.347/1985, denominada “Lei da Agao Civil
Plblica”, e é constituido primordialmente por recursos financeiros de condenacdes judiciais e
multas resultantes das lesbes ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica e a
outros interesses difusos e coletivos.

As entidades poderéo apresentar projetos visando a recuperagdo do bem ambiental
lesado, promogéo de eventos educativos e cientificos ou edicdo de material informativo



especificamente relacionado com a natureza das infragdes ou danos causados ao meio

ambiente e a outros direitos difusos.

a) Publico alvo:

O publico alvo sdo as instituicbes governamentais da administragéo direta ou indireta,
nas diferentes esferas do governo federal, estadual e municipal, e organizacbes nao
governamentais brasileiras, sem fins lucrativos e que tenham em seus estatutos objetivos
relacionados a atuacéo no campo do meio ambiente, do consumidor, de bens e direitos de

valor artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico e por infragdo a ordem econdémica.

b)  Einalidade:

A finalidade deste fundo reside na reparagao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,
bem como aqueles ocasionados por infragdo & ordem econémica e a outros interesses difusos
e coletivos. Ser&o apoiados projetos de manejo e gestao de residuos solidos que incentivem
o gerenciamento dos residuos soélidos em areas urbanas e rurais, contribuam para a
implantag&o de politicas municipais ambientalmente corretas ou que promovam agdes de

reducéo, reutilizacéo e reciclagem do lixo.

c¢)  Contrapartida:
A contrapartida € um requisito indispensavel para a aprovagao dos projetos e podera se

dar em forma de prestacéo pecuniaria e/ou bens e servicos mensuraveis economicamente. O
percentual da contrapartida decorrera da Lei de Diretrizes Orgamentarias, podendo ser
alterada anualmente, de acordo com a legislagdo em vigor & época da celebracdo do
conveénio.

d) Encaminhamento:

Os procedimentos e diretrizes técnicas para a apresentacéo e analise de projetos seréo
direcionados ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD),
criado atraves da Lei n® 9.008/1995, 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica e criado para
gerir o FDDD. Para receber apoio financeiro do fundo & necessario apresentar carta-consulta,
conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.

As entidades contempladas atuam diretamente na defesa dos direitos difusos, como a
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente, a protecdo e defesa do consumidor, a
promogdo e defesa da concorréncia, a conservacdo do patriménio cultural brasileiro,
prevencéo de trabalho escravo, promogéo da igualdade racial, entre outros.



11.3. FONTES DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

As fontes de financiamento do governo do Estado do Rio de Janeiro s&o descritas a

segulir.

11.3.1. Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei n°® 3.239/1999,
autorizou a criagdo do FUNDRHI, de natureza e individualizagdo contabeis, vigéncia ilimitada,
destinado a desenvolver os programas governamentais de recursos hidricos.

O FUNDRHI é destinado ao financiamento da implementacéo dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos no dominio do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvimento das
actes, programas e projetos de recuperacéo, decorrentes dos planos de bacia hidrografica e
dos programas governamentais de recursos hidricos que mantenham a compatibilizacéo entre
os usos multiplos e competitivos da agua.

As principais fontes de receitas do FUNDRHI tém sido a cobranca pelo uso de recursos
hidricos e o repasse da compensagéo financeira sobre a geragéo de energia nas bacias
hidrograficas do estado. Entre as outras fontes de recursos possiveis est&o as dotacées do
Orcamento Geral do estado, da Uni&o ou dos municipios; multas decorrentes de acdes sobre
uso de recursos hidricos ou entorno, e parcelas de cobrancas de passivos ambientais
referentes aos recursos hidricos.

De acordo com o artigo 5° do Decreto Estadual n® 32.767/2003, os valores arrecadados
com a cobranca pelos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, inscritos com receita do
FUNDRHI, serdo aplicados na regi&o ou na bacia hidrografica em que foram gerados, e
utilizados em:

I - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
respectivos PBHs, inclusive para protecdo de mananciais ou aquiferos;

Il - custeio de despesas de operacéo e expansio da rede hidrometeorologica
e de monitoramento da qualidade de agua, de capacitagéo de quadros de
pessoal em gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalacéo do
CBH;

Il - pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares,
cujo objeto seja relacionado a aplicagéo desta lei e a cobranca de passivos



ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH;
Paragrafo unico - As despesas previstas nos incisos | e |l deste artigo, estaréo
limitadas a 10% (dez por cento) do total arrecadado.

Além disso, os recursos do FUNDRHI poder&o ser aplicados como empréstimos sem
retorno, na forma de contrapartida em investimento, ou com empréstimo com condigbes
financeiras determinadas, conforme decisdo dos CBHs, em programas, projetos, obras e

acdes que alterem a qualidade, quantidade ou regime de vazao de um corpo de agua.

11.3.2. FECAM

Como visto nos investimentos, o FECAM foi criado pela Lei Estadual n® 1.060/1986, com
o objetivo de atender as necessidades financeiras de projetos e programas ambientais e de
desenvolvimento urbano em consonancia com o disposto no paragrafo 3° do artigo 263 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro.

Os recursos do FECAM, cerca de R$ 300 milhées/ano, sdo oriundos, dentre outros, de
5% dos royalties do petroleo, atribuidos ao Estado do Rio de Janeiro, bem como do resultado
de multas administrativas aplicadas e condenacdes judiciais por irregularidade constatadas

pelos 6rgéaos fiscalizadores do meio ambiente.

11.3.3. Recursos préprios do municipio

Os recursos proprios do municipio provém da geracdo de recursos tarifarios e sdo
compostos por receitas menos despesas para:
o Investimentos diretos;
° Contrapartidas de financiamentos;
° Reposicao do parque produtivo;
o Garantias financeiras de financiamentos;

° Recursos orgamentarios municipais.



11.3.4. Recursos oriundos da operagao

Prevé-se que esses recursos sa&o gerados internamente através da cobranga de tarifa

de exploracéo dos sistemas.
e Tarifas com nivel suficiente para cobertura das despesas de operagéo, manutengéo,

comercializacéo e administracéo;

e Eficiéncia operacional, administrativa e comercial.

11.4. OUTRAS FONTES

A seguir sao descritas outras fontes que viabilizam os financiamentos.

11.4.1. Financiamentos internacionais

Obtengéo de financiamentos junto as organizacdes internacionais através de
emprestimos oriundos de entidades multilaterais de crédito, como:

° Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD);
o Banco Japonés de Cooperagéo Internacional (JBIC).
Em geral, as condigbes financeiras, em termos de taxa de juros, sdo mais favoraveis se

comparadas aos emprestimos do mercado nacional, porém, o acesso ¢ limitado a grandes

empreendimentos e sujeitos a riscos cambiais.

11.4.2. Participacao do capital privado

Nas parcerias firmadas entre o poder publico e a iniciativa privada, definidas no item 7,



existem diversas formas de financiamento que a seguir séo elencadas.

A.  Parceria Publico-Privada (PPP)
Definida como um contrato administrativo de concesséo de servigcos publicos regula-se

pela Lei Federal n® 11.079/2004. Possui dois tipos de modalidades: a chamada patrocinada e
a administrativa.

A PPP, na modalidade concess&o patrocinada é uma concessao de servigos em que ha
patrocinio publico a iniciativa privada. Geralmente, os investimentos privados sao fipanciados
via BNDES, tesouro nacional, a juros baixos.

A PPP na modalidade administrativa, o parceiro privado sera remunerado unicamente
pelos recursos publicos orgamentarios.

Os contratos de PPPs constituem mecanismo de alavancagem de recursos para
projetos de infraestrutura de interesse social por meio de investimentos privados,

especialmente para entes federativos com maiores restricdes orcamentarias.

B. Build-Own-Transfer (BOT), Build-Transfer-Operate (BTO) e Build-Own-Operate (BOO)

Os contratos conhecidos como BOT, BTO e BOO s&o utilizados para a obtencéo de

recursos privados para a construgéo de um novo sistema, como, por exemplo, estacbes de
tratamento de agua ou esgoto (SAVAS, 2000: 243-244).

No caso de BOT, a empresa constroi, com recursos proprios, uma infraestrutura, e a
opera por determinado periodo. Somente depois desse prazo, a propriedade é transferida
para a administragéo publica. Um tracgo caracteristico da BOT ¢ a alocagéo do risco comercial
junto ao poder publico. Assim, ainda que parcela da remuneragéo do contratado seja atrelada
a arrecadagéo de tarifas, o governo compromete-se a adquirir ao menos uma quantidade
minima de servigo, o que significa a garantia de um piso de remuneragdo para a empresa
(PLUMMER e GENTRY, 2002: 201; SILVA, TYNAN e YILMAZ, 1999: 10).

Os contratos de BTO e BOO s&o variagdes do BOT. Pelo contrato de BTO, o contratado
financia e constréi a nova estrutura e imediatamente a transfere para o poder publico, que,
em seguida, a aluga para o contratado. A principal diferenga no caso do BOO é a manutengéo
da propriedade privada sobre o sistema construido. Todavia, como a operagéo do sistema,
ainda que privado, requer algum tipo de licenca ou franquia por parte do poder publico, a
atividade podera ser interrompida por ato do governo, que em seguida expropriara, mediante
indenizagao, a infraestrutura. Assim, a diferenca entre o0 BOO e outro modelo que imponha
um prazo determinado para sua extingdo na pratica ndo € tao significativa (SAVAS, 2000:
247).

C. Concessoes



o

Os contratos de concesséo transferem para o contratado toda a operagéo e manutengao
do sistema e a responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por determinado
periodo, durante o qual a empresa sera remunerada por meio da cobranca de tarifas dos
usuarios. O poder publico define regras sobre a qualidade dos servicos e composi¢éo das
tarifas. Normalmente, a concess&o tem por objeto a operagéo de um sistema ja existente,
sendo necessarios, todavia, investimentos significativos para sua expanséo ou reforma.

O risco comercial nos casos de concessao, portanto, € suportado pelo contratado, e
pode ser particularmente alto nos casos de instabilidade do cambio. Como a tarifa € a principal
forma de remuneracdo do contratado, sua composicdo e monitoramento s&o elementos
centrais nos contratos de concess&o. Aqui, vale destacar que os contratos de concessé&o
requerem capacidade e constante compromisso por parte do poder publico no moni’goramento

e controle de sua implementacgéo.

11.4.3. Proprietario de imével urbano - Contribuicao de melhoria e plano comunitario de

melhoria

A contribuicao de melhoria e o plano comunitario de melhoria séo alternativas até entéo
pouco utilizadas, de financiamento dos investimentos em infraestrutura urbana, aplicavel para
areas urbanas ja ocupadas que nao dispdem destes servicos.

A contribuicdo de melhoria € uma espécie do género tributo vinculado a uma atuacéo
estatal, qual seja, a construcdo de obra publica que acarrete valorizagdo imobiliaria ao
patriménio do particular, desta forma, € um ftributo decorrente de obra publica que gera
valorizagao em bens imoveis do sujeito passivo. A realizagdo de obras publicas, em regra,
gera um efeito especifico notavel: determina o incremento no valor dos imoéveis adjacentes e
vizinhos. A hipotese de incidéncia da contribuicdo de melhoria € a construg&o de obra publica
que acarrete valorizagao imobiliaria ao patriménio do particular. Sob este aspecto, o Cadigo
Tributario Nacional prescreve:

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal cu pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuices, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagéo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.



A realizac&o de obras publicas, em regra, gera um efeito especifico notavel: determina
o incremento no valor dos imoveis adjacentes e vizinhos. Esta valorizagcéo é algo de novo,
que aconteceu como repercussado da obra, ndo se confunde com a obra, mas é efeito seu. E
o fruto da combinac&o da obra com algo ja existente, os iméveis que lhe s&o avizinhados.

A Contribuicdo de Melhoria prevista na Constituicdo Federal/1988 no artigo 145, inciso
| e regulamentada pelo Decreto-Lei n® 195/1967, tem como fato gerador o acrescimo do valor
do imodvel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas, e sera
devida quando ocorrer as hipoteses elencadas nos incisos do artigo 2° daquele decreto, ou

seja, quando sobreviver qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentagéo, iluminagéo, arborizagdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pracgas e vias publicas;

Il - construgcéo e ampliacao de parques, campos de desportos, pontes, tuneis
e viadutos;

11l - construgdo ou ampliacédo de sistemas de transito rapido inclusive todas
as obras e edificacbes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagdes
de redes elétricas, telefénicas, transportes e comunicagdes em geral ou de
suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagées de comodidade
publica;

V - protecao contra secas, inundacdes, erosao, ressacas, e de saneamento
de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucédo de barras, portos e canais,
retificacé@o e regularizacdo de cursos d'agua e irrigagao;

VI - construgéo de estradas de ferro e construgdo, pavimentagdo e
melhoramento de estradas de rodagem;

VIi - construgao de aerodromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriagbes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

No cenario atual, a contribui¢o de melhoria é aplicada nas obras de pavimentacdo em
diversos municipios do Brasil, sedimentando a eficacia da sua aplicag&o. O artigo 2°, inciso V
do decreto supra citado traz a previséo de obras na area de saneamento e drenagem em
geral.

Nos ultimos anos, alguns municipios estdo implementando o plano comunitario de
melhoria. Sua principal diferenca em relagédo & contribuicdo de melhoria é que o plano
comunitario de melhoria &€ um instrumento instituido pelo direito privado, por meio do qual
contratante e contratado firmam um contrato, ou seja, € um acordo entre as partes..

O plano comunitario de melhoria € um instrumento juridico idealizado para viabilizar a
execucao de obras e melhoramentos publicos de interesse do municipio e da comunidade, da
qual participam a prefeitura municipal, os municipes interessados na melhoria, empreiteira
responsavel pela obra e banco, como agéncia financeira. Nesta modalidade, a prefeitura se
responsabiliza por definir os padroes técnicos de obras desejaveis em sua circunscricéo, e
em seguida, se encarrega de iniciar um processo licitatério para que empresas se cadastrem
e concorram pelo direito de executar determinada obra.



O cadastramento contém aspectos prevendo tipo de obra, preco, forma de calculo,
parcelamento, taxas de juros, dentre outros elementos. Em seguida as empresas
cadastradas, podem, de acordo com o estabelecido, procurar adesées dos municipes nas
areas especificas para o inicio dos trabalhos. Na maioria dos lugares, quando as empresas
conseguem 70% de adeséo, iniciam-se as obras. Neste caso, a prefeitura pode estipular via
legislacéo especifica e garantia orgamentaria, que sera responsavel por 30% do custo da
obra.

Deste modo, o poder publico € responsavel pelo pagamento de 30% do valor da obra,
e 0s municipes, através de contratos privados e individuais junto a uma empresa privada ou
banco, enquanto agéncia financeira responsabilizam-se pelos outros 70%. No caso de ndo
pagamento, a tramitagéo juridica € entre as partes envolvidas, empreiteira e municipe.

Tanto a contribuicdo de melhoria quanto o plano comunitario de melhoria séo
amplamente utilizados para pavimentag&o, drenagem, esgotamento e saneamento basico e

iluminagéo publica.

11.4.4. Expansao urbana

Com a criacéo da Lei Federal n® 6.766/1979, que regulamenta o parcelamento do solo
urbano, foi transferido para o loteador/empreendedor na implantagdo de loteamentos,
conjuntos habitacionais e loteamentos sociais, a responsabilidade pela construcdo da
infraestrutura de saneamento, basicamente redes e ligagdes e, em certos casos, unidades de
producéo/tratamento.

Os projetos de loteamento s&o aprovados pelo estado e pela municipalidade, em suas
diversas secretarias como: planejamento, obras, saneamento, transito, meio ambiente e
outras.

Para que a prefeitura municipal autorize o inicio das obras, é solicitada ao loteador uma
garantia real, nos termos da lei, a favor do municipio, que garante a execugao das obras no
prazo estipulado. Na hipétese do n&o cumprimento por parte do loteador, quanto ao término
das obras, a garantia é exercida para que seja cumprida a entrega.

Para a entrega definitiva do loteamento todas as obras exigidas e aprovadas pela
prefeitura municipal tém que estar concluidas e aceitas por todas as secretarias supracitadas.
Apds o recebimento definitivo do loteamento, o poder ptblico passa a assumir a
responsabilidade pela operacdo e manutengdo da infraestrutura e servigos publicos
implantados.



11.4.5. Recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua, Comité de Integracao da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

A cobranga pelo uso da agua € um dos instrumentos previstos na Lei Federal n°
9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O objetivo deste instrumento
é estimular o uso racional da agua e gerar recursos financeiros para investimentos na
recuperagao e preservacgao dos mananciais da regido.

A cobranga ndo € um imposto, mas um prego publico condominial, fixado a partir de um
pacto entre usuarios, poder publico e sociedade civil, no ambito do Comité de Bacia
Hidrografica.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul esta inserida em trés dos mais importantes
estados brasileiros; Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro, abrangendo 184 municipios.
Atende aproximadamente 8,9 milhdes de pessoas, incluindo a populagdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro através da transposi¢cdo das aguas do Rio Paraiba do Sul
para o Ribeirdo das Lajes, localizado na Regido de Pirai.

O Comité de Integragéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi criado
em 1996, a fim de articular a gest&o dos recursos hidricos e implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrando as diferentes realidades existentes na bacia.

Entre as suas diversas atribuigdes, o comité de bacia deve, principalmente, promover
acdes relacionadas aos recursos hidricos, tais como, arbitrar em primeira instancia a respeito
dos conflitos, sugerir mecanismos de cobranga pelo seu uso e estabelecer valores a serem
cobrados. Para promover a aplicagéo desses recursos financeiros torna-se necessario seguir
uma diretriz, isto €, um planejamento que avalie as restricées e as potencialidades dos
recursos hidricos na bacia. Este planejamento & encontrado no Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Neste plano encontram-se as diretrizes para a implementagéo de programas e projetos
na area da bacia com proposi¢cées de agbes e metas de curto, médio e longo prazo, visando
a conservacdo, protecdo e recuperacdo ndo sé de suas aguas, mas do meio ambiente como
um todo.

Os recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua sao repassados ao
comité através de entidades delegatarias que exercem as funcées de agéncia de bacia,
conforme a Lei Federal n® 10.881, de 09 de junho de 2004. A agéncia delegataria db CEIVAP
€ a Associagdo Pro Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul



(AGEVAP). A agéncia operacionaliza as decisdes do comité e aplica os recursos financeiros
provenientes da cobranca pelo uso da agua, arrecadados pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

Os recursos arrecadados séo aplicados em prol da gestdo integrada de recursos
hidricos, visando a recuperacgéo e protecéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em
atendimento ao seu plano de recursos hidricos. Cabe ao CEIVAP determinar a forma de

aplicagéo destes recursos financeiros.



12. CONTROLE SOCIAL

A Lei n° 11.445/2007 define controle social como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem & sociedade informagdes, representagbes técnicas e
participagdes nos processos de formulagéo de politicas, de planejamentos e de avaliagao
relacionados aos servicos publicos de saneamento basico. Diante disto, foram realizadas
duas oficinas com a participagéo efetiva da sociedade para a elaboragédo do PMSB. As duas
oficinas realizadas no municipio foram denominadas Oficina 1 — Leitura Comunitaria e ijcina

2 — Viséao de Futuro.

12.1. SEMINARIO LOCAL - OFICINA 1 — LEITURA COMUNITARIA

A Oficina 1 trata da Leitura Comunitaria em sua forma essencial: a efetiva participacéo
da comunidade na construcdo do PMSB, a partir de experiéncias vividas, memorias e
conhecimentos. E a leitura clara do diagnostico a partir da percepgéo pessoal.

A seguir é apresentado um resumo dos principais pontos abordados pela comunidade,
tanto positivos como negativos quanto o saneamento basico do Municipio de Quatis. Detalhes

da Oficina 1 encontram-se no Apéndice D.
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A analise e diagnostico efetuado pela comunidade na primeira oficina de Leitura
Comunitaria, realizada no dia 20 de junho 2013, no Municipio de Quatis, Estado do Rio de
Janeiro, para construgdo do PMSB, aponta com clareza, as deficiéncias em relagéo a
prestacdo de servicos de saneamento basico, para as trés vertentes: sistema de
abastecimento de agua potavel; sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem
urbana de aguas pluviais.

A oficina atendeu os objetivos propostos desde a mobilizagéo social. As opinides e a
propria visdo dos municipes, quanto aos aspectos abordados em cada um dos temas
propostos, abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, tanto quanto @ memoria afetiva, resgataram lembrangas do patriménio
natural, trazendo imagens de um tempo em que rios, corregos e a propria paisagem,
representavam a qualidade de vida dos corpos hidricos e a beleza natural, transformaram-se
num diagnostico preciso da situagéo atual do saneamento basico no municipio.

A percepgdo da comunidade diagnostica com clareza, que embora exista uma ETA
em fase de modernizag&o e reforma, uma nova estacéo esta sendo construida, para atender
o crescimento populacional. Segundo a comunidade, as redes de distribuicdo estdo sendo
substituidas, mas o municipio convive com sérios problemas de falta de agua nas partes altas
e mais distantes da cidade. A qualidade da agua é considerada pela populacdo como boa,
porém, a rede de distribuicdo de ferro fundido compromete a qualidade da agua que chega as
residéncias. Além disso, os operadores da ETA precisam ser capacitados, e a comunidade
avalia a prestadora positivamente por disponibilizar mensalmente o controle de qualidade da
agua. Entretanto, somente uma parte da populacao efetua o pagamento das contas de agua,
ja que nem todas as residéncias possuem hidrometros.

Em relagédo as nascentes, a populagéo aponta a falta de protegcédo e conservacgéao,
principalmente pela ocupacdo do solo nessas regides. Apontam-se a capacidade de
ampliagéo da captagéo e a urgéncia em efetuar a manutencédo das barragens no Lava-pés e
represa da Lima. Quanto a educacéo ambiental, é preciso retomar os projetos nas escolas e
ampliar a populacéo, propondo inclusive, visitas as ETAs.

Quanto aos servigos de esgotamento sanitério, ha uma ETE e estrutura para a coleta
e tratamento do esgoto do Municipio de Quatis, porém, este sistema esta inoperante e
encontra-se em fase de modernizacdo e recuperacédo. Por conta disso, atualmente, o
municipio enfrenta problemas como: linha mista de esgoto e drenagem; esgoto a céu aberto;
valas negras; esgoto depositado in natura nos rios; necessidade de instalacdo de rede
coletora nos bairros mais distantes; crescimento populacional desordenado e sem
planejamento, resultando em loteamentos e bairros sem coleta de esgoto; e, auséncia de

programas de educacéo ambiental.




Quanto & drenagem pluvial urbana, o diagnéstico comunitario informa que grande
parte da area urbana possui sistemas de drenagem implantados, porém, deve ser ampliado a
todo municipio, separado da rede de esgoto, e as bocas de lobo, galerias, sarjetas e pogos
de visitas, necessitam de manutencgéo periddica e padronizagédo. O Municipio ainda enfrenta
a falta de conscientizacéo e programas eficientes sobre educacdo ambiental, pois o lixo &
varrido para dentro das bocas de lobo, entupindo o sistema. O Municipio esta elaborando o
Plano de Residuos Solidos, que propde solugbes aos problemas de conscientizagdo
ambiental e destinac&o correta do lixo.

Tais contribuicdes corroboraram com o diagnostico elaborado pela equipe técnica,
quando realizaram os trabalhos de levantamento de campo e efetuaram o relatorio conclusivo
descritos nos termos da Leitura Técnica.

A Oficina 1 complementa o relatério citado acima, e acrescenta dados importantes
quanto a situagéo real do saneamento basico no municipio, pois, ao avaliar as condigdes dos
servigos ofertados, indicam-se pontos criticos que podem e devem ser corrigidos.

Em sintese, pode-se afirmar que os servicos de saneamento basico no Municipio de
Quatis, a despeito de continuas agdes do poder publico municipal, se encontram deficitario,
tanto em relagdo as agdes estruturantes, como organismos e mecanismos de gestdo, como
em relacdo aos servigos estruturais, projetos, obras, manutencao e capacitacao da equipe de

profissionais.

12.2. SEMINARIO LOCAL - OFICINA 2 - VISAO DE FUTURO

A Oficina 2 da Viséo de Futuro, define o que a cidade pretende ser no futuro. Ela
incorpora as ambigbes e aspiragbes da populagéo e descreve o quadro futuro que se deseja
atingir. Teve por objetivo criar um clima de envolvimento e comprometimento com o futuro do
municipio, definindo como se deseja que a cidade seja vista e reconhecida; onde se almeja
colocar a cidade; como incorporar as inovagdes necessarias para atender a visdo.

O resultado da Oficina de Visdo de Futuro indica os caminhos desejados para o
municipio, definindo o cenario ideal em relagéo ao saneamento basico. Para que o objetivo e
a visdo sejam alcangados, a populagéo tem consciéncia que deverdo ser executadas uma

série de acdes. Detalhes da Oficina 2 encontram-se no Apéndice E.
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GLOSSARIO

Na area de saneamento encontra-se uma grande diversidade de definicbes. Com o
objetivo de facilitar o entendimento e de padronizacédo dos conceitos, alguns termos utilizados

nesse trabalho sé&o apresentados e definidos no Quadro 69.

Quadro 68 — Definicoes de termos na area de saneamento e afins

Termo

Definicao

Adensamento populacional

Ocorréncia de altas concentragdes de populagdo em uma determinada
area, ocasionando modificacdes de infraestrutura néo previstas no
sistema de drenagem urbana.

Adutora de agua bruta

Canal, galeria ou encanamento destinado a conduzir a agua da captagéo,
antes de receber qualquer tipo de tratamento, até a estacdo de
tratamento.

Adutora de agua tratada

Canal, galeria ou encanamento destinado a conduzir a agua da estacgéo
de tratamento aos reservatorios de distribuicdo, depois de receber
tratamento.

Ampliagdes ou melhorias no
sistema de abastecimento de
agua

Conjunto de medidas para ampliacbes ou melhorias dos servicos,
incluindo distribuicdo, captacdo (equipamentos e instalagdes utilizadas
para tomada de agua do manancial), adugéo (transporte de agua do
manancial ou da 4&gua tratada), tratamento e reservacdo
(armazenamento) da agua. Considera-se ampliagdo a obra que esta em
andamento e néo apresenta, na data de referéncia da pesquisa, qualquer
empecilho de ordem financeira, técnica ou juridica para a sua concluséo.

Ampliagées ou melhorias no
sistema de esgotamento
sanitario

Conjunto de medidas para ampliagbes ou melhorias dos servigos,
incluindo rede coletora, interceptores, estagoes elevatdrias, estagdes de
tratamento, emissarios, entre outros. Considera-se ampliagéo a obra que
esta em andamento e ndo apresenta, na data de referéncia da pesquisa,
qualquer empecilho de ordem financeira, técnica ou juridica para a sua
concluséo.

Analise da agua bruta

Classificagdo dos tipos de analise da agua bruta em: bacterioldgica
(coliformes fecais e totais e estreptococos fecais); fisico-quimica
(temperatura, turbidez, cor, ph, dureza e alcalinidade); substancias
quimicas organicas (aldrin e dieldrin, benzeno, clordano, DDT, lindano,
Oleos, graxas e outros); substancias quimicas inorganicas (arsénio,
cadmio, chumbo, cianetos, mercurio, nitratos, prata e outros); indicadores
de poluicdo (Indicador DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio e
Indicador DQO - Demanda Quimica de Oxigénio); teor de flior natural. A
frequéncia da analise da agua bruta pode ser diaria, semanal, quinzenal,
mensal, semestral ou anual.

Analise da agua na rede de
distribuicao

Classificagéo dos tipos de analise da agua na rede de distribuicdo em:
cloro residual - produto que assegura a qualidade bacteriologica da agua;
bacteriologica (coliformes fecais e totais e estreptococos fecais). A
frequéncia da andlise da agua pode ser diaria, semanal, quinzenal,
mensal, semestral ou anual.
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Termo

Definigao

Analise da agua tratada

Classificagéo dos tipos de andlise da agua tratada em: bacteriologica
(coliformes fecais e totais e estreptococos fecais); fisico-organoléptica
(temperatura, dureza, turbidez, cor, sabor e odor); substancias quimicas
organicas (aldrin e dieldrin, benzeno, clordano, DDT, lindano, dleos,
graxas e outros), substéncias quimicas inorganicas (arsénio, cadmio,
chumbo, cianetos, mercurio, nitratos, prata e outros); substancias
radioativas ~ (urénio, césio e outros); coagulagdo quimica
(desestabilizacdo das particulas solidas mintsculas presentes na agua).
A frequéncia da analise da agua tratada pode ser diaria, semanal,
quinzenal, mensal, semestral ou anual.

Areas de risco

Areas especiais que denotam a existéncia de risco a vida humana e que
necessitam de sistema de drenagem especial, como encostas sujeitas a
deslizamentos, areas inundaveis com proliferacdo de vetores, areas sem
infraestrutura de saneamento etc.

Assoreamento da rede de
drenagem

Depésito de sedimentos carregados pelas aguas das chuvas.

Bacia de detencao

Area normalmente seca durante as estiagens, mas projetada para reter
as aguas superficiais apenas durante e ap6s as chuvas. As bacias de
detengdo podem ser aproveitadas para atividades de lazer, através da
implantacao de pracas, pistas de caminhada, quadras esportivas e pistas
de skate, por exemplo.

Bacia de retengdo

Reservatorio de superficie que sempre contém um volume substancial de
agua, e tem por objetivo a regularizagdo dos caudais pluviais afluentes,
através de um armazenamento temporario, permitindo a restituicdo a
jusante de caudais compativeis com o limite previamente fixado ou
imposto pela capacidade de vazdo de uma rede ou curso d'agua
existente.

Boca de lobo

Estrutura hidraulica destinada a interceptar as aguas pluviais que escoam
pelas sarjetas e sarjetdes e encaminha-las a galeria subterranea mais
préxima. Em geral situam-se sob o passeio ou sob a sarjeta.

Captacédo da agua

Tomada de agua do manancial, compreendendo a primeira unidade do
sistema de abastecimento, que se classifica em: superficial, pogo raso e
poco profundo.

Captacao de pogo profundo

Captacéo de agua de lengdis situados entre as camadas impermeaveis.

Captacao de pogo raso

Captagéo de agua de lencol freatico, ou seja, de agua que se encontra
acima da primeira camada impermeavel do solo.

Captacao superficial

Captagdo de agua de diferentes cursos d'agua, como rio, cérrego,
ribeirdo, lago, lagoa, agude, represa etc., que tém o espelho d’agua na
superficie do terreno.

Coletor-tronco

Principal coletor de uma bacia de esgotamento, que recebe somente a
contribuicéo da rede coletora, mas nao ligagéo predial. Em geral, se
desenvolve no fundo de vale, paralelamente a um curso d'agua
secundario.

Condigdes geologicas e
morfoldégicas caracteristicas de
processos erosivos

Condicées [elativas a origem e formacido do solo no qual ocorre a
desagregacgao e remogéo de materiais devido a processo erosivo.
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Controle de perdas de agua

Conjunto de medidas para reduzir perdas de &gua, através da
fiscalizagdo de ligagdes clandestinas, substituicdo de redes velhas,
manutengéo de hidrometros, caca-vazamento na rede e pitometria (uso
do pitd para medir a velocidade da agua dentro da tubulagéo).

Corpo receptor do esgoto

Corpo d’agua onde ¢é langado o esgoto sanitario. Considera-se principal
corpo receptor aquele que recebe o maior volume de esgoto sanitario,
como rio, mar, lago ou lagoa, baia etc.

Cursos d’agua intermitentes

Cursos d’agua que circulam em certas ocasioes, sendo alimentados por
agua de nascentes, por aguas sub-superficiais ou até pelo
descongelamento da neve, como grotdes, fundos de vales, depressbes
naturais etc.

Cursos d’agua permanentes

Cursos d'agua que circulam sem interrupgdes, como lagos, rios,
corregos, riachos, igarapés etc.

Desmatamento

Retirada da cobertura vegetal de determinada area ou regido. Ocorre
basicamente por fatores econdémicos, acarretando desequilibrios do
ecossistema, empobrecimento do solo, assoreamento dos rios etc.

Drenagem especial

Sistema de drenagem urbana que utliza um dispositivo projetado
especificamente para a protecdo de areas sujeitas a deslizamentos,
inundacodes, proliferacéo de vetores, processos erosivos cronicos etc.

Drenagem subterranea

Sistema de drenagem urbana que utiliza dispositivos de captagéo, como
bocas de lobo, ralos, caixas com grelha etc. Para encaminhar as aguas
aos pocos de visita e dai para as galerias e tubulagdes, e que tem como
desague corpos receptores, como rios, corregos etc.

Drenagem superficial

Sistema de drenagem urbana que utiliza guias, sarjetas, calhas etc. Para
interceptar as aguas provenientes das chuvas, e que tem como desague
corpos receptores, como rios, corregos etc. Pode estar ligado, também,
as galerias e tubulagées de um sistema de drenagem subterraneo.

Economia abastecida

Unidade tributavel, conforme registro no servigco de abastecimento de
agua.

Economia esgotada

Unidade tributavel, conforme registro no servico de esgotamento
sanitario.

Encosta

Declive nos flancos de um morro, colina ou serra. A situagdo das
encostas ¢ classificada em: sujeita a deslizamento — quando corre o risco
de sofrer processos erosivos; dotada de estrutura de contengéo
associada a elementos de drenagem especial - quando esta protegida
contra possiveis deslizamentos. :
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Entidade prestadora de
servigos de saneamento basico

Orgao publico ou empresa privada que presta servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo e
drenagem urbana para a populagéo. Classifica-se quanto a constituicéo
juridica em: administracéo direta do poder publico — conjunto dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica,
Ministérios, Governos e Secretarias Estaduais e Municipais; empresa
com participagdo majoritaria do poder publico — entidade organizada e
estruturada nos moldes das empresas privadas, na qual o Municipio, o
Estado ou a Uni&o tém participagdo nao inferior a 51% do total do capital
da empresa; empresa privada — entidade organizada por particular, que
produz e/ou oferece bens ou servigos, com vistas & obtengéo de lucros;
autarquia — entidade auténoma, auxiliar e descentralizada da
administragéo publica, sujeita a fiscalizagéo e tutela do Estado, nos niveis
federal, estadual ou municipal, com patriménio constituido de recursos
proprios e cujo fim é executar servigos tipicos da administracéo publica.

Eroséao de taludes

Desgaste provocado pela agua da chuva em terrenos de superficie
inclinada, na base de um morro ou de uma encosta de vale onde se
encontra um deposito de detritos.

Eroséo do leito natural

Desagregacéo do leito natural de rios, corregos etc.

Erosao laminar de terrenos
sem cobertura vegetal

Desgaste laminar causado pelas enxurradas que deslizam’ como um
lencol, desgastando uniformemente, em toda sua extenséo, a superficie
do solo sem cobertura vegetal.

Eroséao

Desagregagao, transporte e deposi¢do do solo e rocha em decomposigao
pelas aguas, ventos ou geleiras.

Estacéo de tratamento de agua

Conjunto de instalagdes e equipamentos com o objetivo de transformar a
agua bruta em agua potavel, melhorando sua qualidade sob os seguintes
aspectos.

Estagao de tratamento de
esgoto

Conjunto de instalagées e equipamentos destinados ao tratamento do
esgoto sanitario, utilizando operagdes fisicas como gradeamento,
sedimentagéo, processos quimicos, como a desinfecgdo por cloro, e
processos biolégicos aerébios ou anaerébios.

Estacgao Elevatoria

Trata-se do conjunto das edificagbes, instalagbes e equipamentos,
destinados a abrigar, proteger, operar, controlar e manter os conjuntos
elevatérios (motor-bomba) que promovem o recalque da agua, nos
sistemas de abastecimento de agua, ou recalque dos esgotos, nos
sistemas de esgotamento sanitario.

Filtro biolégico

Sistema no qual o esgoto sanitario passa por um leito de material de
enchimento recoberto com microorganismos e ar, acelerando o processo
de digestdo da matéria organica.

Fossa seca ou negra

Constitui-se de uma escavagéo feita no terreno (pogo, buraco, etc.), com
ou sem revestimento, a depender da coeséo do solo, de uma laje de
tampa com orificio que serve de piso e de uma casinha para protegéo e
abrigo do usuério. Tal dispositivo constitui uma solugdo sanitaria
individual e precaria, para adogéo em locais onde ndo exista rede de agua

potavel, com consequente auséncia de um sistema organizado de coleta
de esgotos sanitarios.
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Fossa séptica

Unidade cilindrica ou prismatica retangular de fluxo horizontal, para
tratamento de esgotos por processos de sedimentagéo, flotagdo e
digestéo.

Galeria pluvial

S&o todos os condutos fechados destinados ao transporte das aguas que
escoam superficialmente, vindas das precipitagdes pluviais e captadas
pelas bocas de lobo, que tém como objetivo encaminhar essas aguas ao
seu destino final.

Hidrémetro

Aparelho para medir e indicar a quantidade de agua fornecida pela rede
distribuidora a uma edificagéo (domiciliar, comercial, industrial, érgéao
publico etc.).

Informagdes meteoroldgicas

Informacdes sobre as variagdes climaticas.

Informacgdes pluviométricas

Informagdes sobre a intensidade das aguas das chuvas.

Instrumentos reguladores do
servigo de drenagem urbana

Classificacdo dos tipos de instrumentos reguladores do servico de
drenagem urbana em: plano diretor de drenagem urbana — orientagédo
racional do desenvolvimento fisico do municipio, relativamente a
drenagem urbana, visando estimular o crescimento ordenado das
atividades ligadas a rede de captagéo pluvial; plano urbanistico global
para a area urbana — definicdo de diretrizes para a intervencéo
urbanistica da area urbana, levando em consideragcéo o uso e a ocupagao
do solo, seu objetivo e dimenséo; lei de uso e ocupagéo do solo — regula
o uso da terra, a densidade populacional, bem como a dimenséo, a
finalidade e o volume das construgdes, tendo como objetivo atender a
funcao social da propriedade e da cidade; legislagdo municipal ou da
regido metropolitana — determina e define as politicas setoriais, os
financiamentos e os mecanismos para o planejamento de agdes no setor.

Interceptor

Rede de tubulagéo localizada, geralmente, em fundos de vale ou nas
margens de curso d’agua, que recebe esgotos dos coletores-tronco e os
conduzem ate a estacgéo de tratamento ou ao local de langamento.

Lagoa aerada

Sistema de tratamento bioldgico em que a estabilizagdo da matéria
organica ocorre pela introdugéo do oxigénio no meio liquido através de
sistema mecanizado, podendo funcionar como lagoa estritamente
aerdbia ou facultativa.

Lagoa anaerobia

Sistema de tratamento bioldégico em que a estabilizagdo da matéria
organica é realizada predominantemente por processos de fermentagédo
anaerdbia, imediatamente abaixo da superficie, ndo existindo oxigénio
dissolvido.

Lagoa de estabilizacao

Corpo d'agua Iéntico construido artificialmente para fins de tratamento de
residuos liquidos de natureza organica, como os esgotos sanitarios. O
tratamento se faz por processos naturais — fisicos, biolégicos e
bioguimicos, denominada autodepuragéo ou estabilizagéo. Os principais
tipos de lagoas de estabilizacéo sdo: anaerdbia, facultativa, aerada e de
maturacgao.

Lagoa facultativa

Sistema de tratamento biolégico em que ocorrem ao mesmo tempo
processos de fermentagdo anaerdbia, oxidagdo e reducéo fotossintética
das algas para a estabilizagdo da matéria organica.
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Lagoa de maturagao

Sistema de tratamento biolégico projetado para tratamento terciario,
principalmente, para remogdo de compostos que contém nitrogénio,
fésforo e coliformes.

Langamento de esgoto in
natura em cursos d’agua

Langamento do esgoto sanitario sem tratamento prévio diretamente em
rios, lagos, mar etc.

Langamento por emissario

Classificagdo dos tipos de langamento por emissario em: emissario
oceénico — tubulagéo destinada ao langamento do esgoto em alto mar;
emissario fluvial — tubulagéo destinada ao langamento do esgoto em rios
de grande vazéo.

Lencol freatico alto

Agua retida no subsolo entre dois terrenos impermeaveis, cujo nivel esta
proximo a superficie do terreno.

Ligagoes de agua

Conjunto de dispositivos que interliga a canalizagao distribuidora da rua
e a instalacéo predial, podendo ter ou nao hidrémetro.

Limpeza e desobstrugao de
dispositivos de captagao

Limpeza e retirada de detritos que impedem o bom funcionamento dos
dispositivos de captacdo de aguas pluviais localizados geralmente nas
faixas de vias publicas, como bocas de lobo, caixas com grelhas, ralos
etc.

Limpeza e desobstrucao de
galerias

Limpeza e retirada de detritos que impedem o bom funcionamento das
galerias pluviais.

Lodo ativado

Sistema de tratamento biolégico no qual a remocéo dos poluentes se faz
pela formacéo e sedimentacédo de flocos biologicos (lodo ativado), que
retornam ao taque de aeragdo para manter a quantidade de
microorganismos elevada, aumentando a eficiéncia e acelerando o
processo de tratamento.

Macro/mesodrenagem

Sistema de drenagem que compreende basicamente os principais canais
de veiculagdo das vazdes, recebendo ao longo de seu percurso as
contribuicbes laterais e a rede primaria urbana provenientes da
microdrenagem. Considera-se como macro e mesodrenagem 0s cursos
d’agua, galerias tubulares com dimensées iguais ou superiores a 1,20m
de diametro e galerias celulares cuja drea da segéo transversal & igual
ou superior a 1m2,

Macromedidor

Equipamento para medig&o de grandes vazées, nivel e pressdo da agua.

Microdrenagem

Sistema de drenagem de condutos pluviais a nivel de loteamento ou de
rede primaria urbana, que constitui o elo entre os dispositivos de
drenagem superficial e os dispositivos de macro e mesodrenagem,
coletando e conduzindo as contribuigdes provenientes das bocas-de-lobo
ou caixas coletoras. Considera-se como microdrenagem galerias
tubulares com dimensées iguais ou superiores a 0,30m e inferiores a
1,20m de diametro e galerias celulares cuja area da secéo transversal é
inferior a 1m2,

Ocupagao intensa e
desordenada do solo

Construgdo de imoveis de forma acelerada e que n&o leva em
consideragéo padrées técnicos responsaveis por prevenir o desgaste do
solo urbano.

Ocupagdes em areas sem
infraestrutura de saneamento

Construcdes em areas onde ndo existem redes coletoras de esgoto e de
aguas pluviais.
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Ato administrativo de autorizagdo mediante o qual o 6rgéo gestor de
recursos hidricos faculta ao outorgado o direito de uso dos recursos
Outorga hidricos, superficiais ou subterraneos, por prazo determinado, nos termos

e nas condicdes expressas no respectivo ato. Seu objetivo € assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso aos recursos hidricos.

Protegéo na captagao de agua

Classificacdo das formas de protegcdo na captacdo de agua em:
vigilancia; area cercada; preservagao da area por vegetagéo; proibigdo
de despejos.

Ravinas

Sulcos ou incisées produzidas no terreno pelo trabalho erosivo das aguas
de escoamento.

Reator anaerdbio

Sistema fechado onde se processa a digestdo do esgoto sanitario, sem
a presencga de oxigénio.

Rede coletora de esgoto

Tubulagdo que passa no leito da rua ou as vezes na calgada e que recebe
diretamente o esgoto domiciliar.

Rede de distribuigao de agua

Conjunto de tubulagdes interligadas e instaladas ao longo das vias
publicas ou nos passeios, junto as unidades ou prédios, e que conduz a
agua aos pontos de consumo, como moradias, escolas, hospitais etc.

Reservatério

Unidades hidraulicas de acumulacéo e passagem de agua situados em
locais estratégicos do sistema de abastecimento de agua de modo a
atenderem as seguintes situagdes: garantia da quantidade de agua
(demandas de equilibrio, de emergéncia e de combate a incéndio);
garantia de adugdo com vazdo e altura manométrica constantes;
menores didmetros no sistema; e melhores condi¢des de pressao.

Séao canais auxiliares de secao triangular utilizados para guiar o fluxo de

Sarjetdo agua na travessia de ruas transversais ou desviar o fluxo de um lado para
outro da rua, conectando sarjetas.
Séo canais situados nas laterais das ruas com a finalidade de coletar e
Sarjetas dirigir as aguas de escoamento superficial até as bocas coletoras.

Setor censitario

Unidade de controle cadastral formada por area continua, situada em um
unico quadro urbano ou rural, com dimens&o e numero de domicilios ou
de estabelecimentos que permitam o levantamento das informagées por
um unico agente credenciado, segundo cronograma estabelecido. Seus
limites devem respeitar os limites territoriais legalmente definidos e os
estabelecidos pelo IBGE para fins estatisticos, sendo definidos,
preferencialmente, por pontos de referéncia estaveis e de facil
identificacdo no campo, de modo a evitar que um agente credenciado
invada a unidade territorial de coleta de responsabilidade de outro agente
credenciado, ou omita a coleta na area sob sua responsabilidade.

Sistema de Abastecimento de
agua

Conjunto de estruturas, equipamentos, canalizagées, 6rgéos principais e
acessorios, pegas especiais destinadas ao fornecimento de agua segura
e de boa qualidade para os prédios e pontos de consumo publico, para
fins sanitarios, higiénicos e de conforto da populagéo. '
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Sistema de Drenagem urbana
ou pluvial

Estruturas hidraulicas para o controle do escoamento das aguas das
chuvas com o objetivo de evitar que seus efeitos adversos -
empogamentos, inundagbes, erosbes e assoreamentos - causem
prejuizos a salde, seguranga e bem-estar da sociedade. '

Sistema de Esgotamento
Sanitério

Conjunto de obras e instalagdes destinadas a coleta, transporte,
afastamento, tratamento e disposigéo final das aguas residuarias da
comunidade, de uma forma adequada do ponto de vista sanitario.

Sistema de esgotamento
separador absoluto

Quando a coleta do esgoto domeéstico e industrial é realizada em
separado das aguas pluviais.

Sistema de esgotamento
unitario

Quando a coleta das aguas pluviais, esgotos domésticos e industriais
ocorre em um Unico coletor. Nos casos em que existem muitas ligagbes
clandestinas de aguas pluviais na rede de esgotos, pode-se considerar o
sistema como unitario.

Sumidouro ou pogo absorvente

Pogo seco escavado no chdo e ndo impermeabilizado, que orienta a
infiltracéo de agua residuaria, previamente tratada, no solo.

Tarifa minima

Valor minimo que o consumidor deve pagar referente a sua cota basica
de consumo de agua.

Tratamento Convencional da
agua

Tratamento da agua bruta pelos processos de floculagéo, decantagéao,
filtrag@o, correcdo de ph, desinfecgéo (cloracéo) e fluoretacéo, antes de
ser distribuida a populacéo;

Tratamento da agua por
simples desinfecgao (cloragao)

Tratamento da agua bruta que recebe apenas o composto cloro antes de
sua distribuicdo a populagao.

Vala aberta

Vala ou valeta por onde escorre o esgoto sanitario a céu aberto em
direcdo a cursos d'agua ou ao sistema de drenagem, atravessando os
i terrenos das casas ou as vias publicas.
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APENDICE A - CARACTERIZAGCAO REGIONAL

O Municipio se articula e se insere num contexto regional que o condiciona e por isso €
aqui colocado. Ao mesmo tempo, a caracterizagéo regional pode mostrar afinidades entre os
servicos de saneamento que pode favorecer futuros arranjos municipais, em geral mais
viaveis a partir de um ganho de escala.

A Bacia do Rio Paraiba Do Sul possui area de drenagem com cerca de 55.500 km?,
compreendida entre os paralelos 20°26’ e 23°00" e os meridianos 41°00’ e 46°30’ oeste de
Greenwich. Estende-se pelos estados de Sao Paulo (13.900 km?), do Rio de Janeiro (20.900
km?2) e Minas Gerais (20.700 km?) (COPPETEC, 2007a).

E limitada ao norte pelas bacias dos rios Grande e Doce e pelas serras da Mantiqueira,
Caparaé e Santo Eduardo. A nordeste, a Bacia do Rio Itabapoana estabelece o limite da bacia.
Ao sul, o limite é formado pela Serra dos Orgéos e pelos trechos paulista e fluminense da
Serra do Mar. A oeste, pela Bacia do Rio Tieté, da qual é separada por meio de diversas
ramificacbes dos macicos da Serra do Mar e da Serra da Mantiqueira.

O Rio Paraiba do Sul é formado pela uni&o dos rios Paraibuna e Paraitinga, e o seu
comprimento, calculado a partir da nascente do Paraitinga, € de mais de 1.100 km. Entre os
principais formadores da margem esquerda destacam-se os rios Paraibuna mineiro, Pomba,
Muriaé. Na margem direita, os afluentes mais representativos séo os rios Pirai, Piabinha e
Dois Rios. )

A totalidade do territério do Municipio de Quatis, no contexto da gest&o nacional dos
recursos hidricos, esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, cujo comité
gestor nacional é o CEIVAP, criado pelo Decreto Federal n°® 1.842, de 22 de marco de 1996.
Este comité é parte do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, instituido pelas Leis n°
9.433/1997 e n° 9.984/2000 que introduziu novos atores no cenario institucional brasileiro, no
contexto da gestéo dos recursos hidricos, sendo:

o Comités de Bacia - féruns democraticos para os debates e decisdes sobre as

questdes relacionadas ao uso das aguas da bacia.

¢ Ageéncias de Bacia - brago executivo do comité ou mais de um comité, que recebe e
aplica os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua na bacia, e na
jurisdigéo publica federal.

» Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia especial vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), que assume as fun¢des de 6rgdo gestor e regulador dos
recursos hidricos de dominio da Unido, anteriormente exercida pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA.
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O CEIVAP teve sua area de abrangéncia e nomenclatura alteradas pelo Decreto Federal
n°® 6.591, de 1° de outubro de 2008. A partir de entdo, o CEIVAP passou a ser denominado
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, que abrange atualmente
em sua gestdo 184 cidades, sendo 88 em Minas Gerais, 57 no Estado do Rio de Janeiro e 39
no Estado de Séao Paulo.

A area da bacia corresponde a 0,7% da area do pais e, aproximadamente, a 6% da
Regi&o Sudeste do Brasil. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do estado;

em Sao Paulo, 5% e em Minas Gerais, apenas 4% (Figura 42).

Figura 42 — Comités de Bacias do Rio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP/AGEVAP, 2010.

Sob a otica da gestéo estadual do Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Quatis esta
na mesorregiao denominada Sul Fluminense, fazendo divisa com os estados de Sao Paulo e
Minas Gerais. A respectiva Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
corresponde a Bacia do Médio Paraiba do Sul (Figura 43).
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Figura 43 - Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos — MEDIO
PARAIBA DO SUL
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A area de atuacéo da sub-bacia Médio Paraiba do Sul corresponde a regido localizada

no trecho do Rio Paraiba do Sul entre a UHE do Funil e a confluéncia com os rios Piabinha e

Paraibuna, ja no Municipio de Trés Rios. Esta regido abrange uma area de drenagem de 6.517

km?, onde est&o inseridos 21 municipios fluminenses.

Os municipios de Areal, Paraiba do Sul, Trés Rios, Paty do Alferes e Comendador Levy

Gasparian, embora também integrantes do Médio Paraiba do Sul, tém suas agbes previstas

incluidas no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e sub-bacias hidrograficas dos rios

Paquequer e Preto, atendendo ao critério de posi¢cdo da mancha urbana. Juntos possuem

uma populacéo total de 1.109.904 habitantes, de acordo com a estimativa do IBGE de julho

de 2010.

O Quadro 69 apresenta os municipios localizados na area de abrangéncia da sub-bacia

Medio Paraiba do Sul e as respectivas populagdes.
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Quadro 69 — Populagdo dos municipios integrantes da sub-bacia Médio Paraiba do Sul

Municipio Populagao Municipio Populagao
Barra do Pirai 94.778 Porto Real 16.592
Barra Mansa 177.813 Quatis 12.793
Eng. Paulo de Frontin 13.237 Resende 119.769
Itatiaia 28.783 Rio Claro 17.425
Mendes 17.935 Rio das Flores 8.561
Miguel Pereira 24.642 Valenga 71.843
Pinheiral 22.719 Vassouras 34;.410
Pirai 26.314 Volta Redonda 257.803
Areal (*) 11.423 Paty do Alferes (*) 26.359
Paraiba do Sul (*) 41.084 Com. Levy Gasparian (*) 8.180
Trés Rios (*) 77.423
Populagéo total do Médio Paraiba do Sul 1.109.904
Populagao total do Estado-RJ 15.989.929

Fonte IBGE, 2010.

(*) Incluidos no caderno do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e Sub-bacias Hidrograficas dos Rios
Paquequer e Preto.

A principal caracteristica da area da sub-bacia Médio Paraiba do Sul é a existéncia do
segundo maior parque industrial da bacia hidrografica do rio como um todo, com destaque a
Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda. Outro fato é a existéncia da elevatodria
de Santa Cecilia, localizada no Rio Paraiba do Sul em Barra do Pirai, responsavel pela
derivagdo de uma vazéo de até 160 m®*s para geracdo de energia pelo Sistema Light. Esta
vaz&o, posteriormente, atinge a Bacia do Rio Guandu e é utilizada pela CEDAE, para o
abastecimento de cerca de 10 milhdes de pessoas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
A partir dessa secgéo de captacdo, o Rio Paraiba do Sul passa a contar com uma menor
vazao media.

Este engenhoso esquema de transposicéo das aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul
para a do Rio Guandu, iniciado no inicio do século XX, atualmente viabiliza a geracéo de
energia elétrica, por intermédio de uma série de usinas hidrelétricas, que aproveitam uma
queda da ordem de 300 m na vertente atlantica da Serra do Mar, assim como a implantagéo
na Bacia do Rio Guandu de diversos empreendimentos econdmicos, tais como: captacdo da
CEDAE, a Usina Termelétrica de Santa Cruz (UTE de Santa Cruz), a Companhia Siderurgica
da Guanabara (Gerdau/COSIGUA), varias indUstrias e ainda outras usinas termelétricas para
refrigeracéo de equipamentos.

Pelo exposto, o Rio Paraiba do Sul é o grande fio condutor por onde se articulam os
municipios, sendo utilizado muitas vezes como manancial superficial e mesmo como corpo
receptor de esgotos sanitarios. Outras vezes, sdo contribuintes por qualquer uma das
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margens utilizados como manancial e corpo receptor, de forma que as consequéncias desses

usos d'agua acabam tendo influéncia no proprio Rio Paraiba do Sul.

e Meio socioeconémico
A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul possui uma extenséo territorial de 62.074
km?2 e uma populacédo de cerca de 6.425.301 de habitantes (IBGE, 2010) (Quadro 70). Soma-
se a populacdo residente na bacia, mais cerca de 10 milhdes de habitantes da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, que se abastecem das aguas transpostas do Rio Paraiba do

Sul.

Quadro 70 — Estimativa da evolugao da populagao urbana na bacia

Anos
Estado
2000 (Censo) 2005 2010
Minas Gerais 1.147.712 1.245.300 1.627.828
Sao Paulo 1.632.670 1.748.698 1.994369
Rio de Janeiro 2.142.397 2.264.737 2.803.104
Total 4.924.779 5.260.740 6.425.301

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, e Censo 2010-IBGE.

Apesar de representar somente 0,7% do territorio brasileiro e 6% da Regido Sudeste, a
bacia compreende uma area das mais industrializadas do pais, responsavel por cerca de 5%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e 11% de cobertura de Mata Atlantica. Embora o
historico das atividades econoémicas dessa regido esteja bastante relacionado a atividade
agropecuaria e mais recentemente a pecuaria leiteira, os dados do Censo de 2010
demonstram que é na atividade industrial e de servicos que se concentra hoje mais de 85%
da economia da regi&o, como se observa na Figura 44.

As informagdes evidenciam a importancia que a Bacia do Rio Paraiba do Sul tem para
o Estado do Rio de Janeiro e consequentemente para os municipios que se distribuem em
seu territorio.

A sub-bacia hidrografica do Médio Paraiba do Sul possui uma extensao territorial de
6.517 km? e uma populagéo de 1.109.904 de habitantes (IBGE, 2010), onde estdo inseridos
21 municipios fluminenses. Segue no Quadro 71 o PIB dos municipios.
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Figura 44 - Distribuicao setorial e estaduai do PIB na Bacia do Rio Paraiba do Sul
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“Fonte: IBGE. 2010,

Quadro 71 - Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul

Municipios PIB Agropecuéria PIB Ind_astria PIB Ser:vigos PIB lonstos
(em mil R$) (em mil R$) (em mil R$) (em mil R$)

Areal 1.057 38.892 139.191 17.750
Barra do Pirai 19.364 243.990 840.203 97.959
Barra Mansa 11.899 1.169.107 1.980.032 353.254
Com. Levy Gasparian 1.013 41.251 94.818 13.007
Eng. Paulo de Frontin 1.381 12.749 91.857 4.944
Itatiaia 2.929 314.964 282.883 56.594
Mendes 382 16.243 135.441 7.420
Miguel Pereira 3.645 24.548 225.651 11.764
Paraiba do Sul 11.196 57.435 383.356 35.140
Paty do Alferes 12.938 27.409 192.093 16.644
Pinheiral 1.327 17.095 153.187 9.242
Pirai 8.980 707.942 335.624 134.012
Porto Real 776 2.004.768 791.350 705.732
Trés Rios 41.272 338.831 773.174 151.367
Quatis 4.914 69.182 114.674 13.034
Resende 26.811 2.443.194 2.034.618 506.453
Rio Claro 14.856 23.768 126.291 11.047
Rio das Flores 7.530 8.393 265.564 11.628
Valenga 19.657 117.848 579.331 39.441
Vassouras 12.868 28.837 299.190 20.906
Volta Redonda 6.705 2.5689.782 4.511.402 1.286.908
Total 211.500 10.296.228 14.349.930 3.504.246

Fonte: IBGE (2010).
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o Cobertura vegetal e uso atual do solo

Encontram-se nesta regiéo os melhores percentuais de cobertura florestal e de extenséo
de florestas, em relagéo & média do estado, principalmente nas sub-bacias do Rio Pirai e do
Rio Pirapetinga, cuja nascente localiza-se no Macigo do Itatiaia. Por outro lado, observam-se
em areas urbanas e rurais, processos erosivos relevantes decorrentes dos diversos ciclos
econdmicos, destacando-se o ciclo ligado a cultura do café, e da falta preservagéo e
conservagao do solo pelas autoridades competentes. A falta de sistema de esgotamento
sanitario, de implantacdo de drenagem urbana e mesmo de aterros sanitarios adequados
praticamente em todos os municipios desse trecho da bacia também contribui para a
degradacéo ambiental e da qualidade da agua do Paraiba do Sul.

Com relacdo aos remanescentes florestais nos municipios localizados nessa regiao,
observa-se que o Municipio de Quatis apresenta-se em situagcéo de cobertura floréstal, com
apenas 11,3% de area florestada. Outros municipios como Pinheiral e Miguel Pereira contam
com menos de 1.000 ha de florestas. Na faixa de 5% e 10% de territério florestado situam-se
0s seguintes municipios: Volta Redonda (9%), Vassouras e Rio das Flores com 7% cada um,
Pirai e Barra Mansa com 5,5% cada um, todos apresentando mais de 1.500 ha de florestas.
Entre 10 a 15% de area florestada encontram-se os municipios de Barra do Pirai (15%),
Engenheiro Paulo de Frontin (12%) e Valenga (12%), de acordo com o Caderno de Agdes,
Area de Atuacdo Médio Paraiba do Sul, CEIVAP. A cobertura pela vegetagdo tem um papel
relevante quanto a protecdo de mananciais € manutencdo da capacidade de producao hidrica
e por isso requer atencéo especifica neste trabalho.

O Estado do Rio de Janeiro € o que apresenta a maior extensdo total de remanescentes
florestais na Bacia do Paraiba do Sul. Os municipios do Médio Paraiba que contém as maiores
areas florestais, com mais de 10.000 ha em cada um, sdo: Resende, Rio Claro e Valenga. O
Quadro 72, mostra para os municipios da regi&o, a area referente a cada tipo de cobertura
vegetal e uso do solo. Foram avaliadas somente as areas de municipios com 100% dentro da
sub-bacia do Médio Paraiba do Sul.
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Quadro 72 — Cobertura vegetal e uso do solo nos municipios localizados na area de
atuagdo da sub-bacia Médio Paraiba do Sul (em Hectares)

o | fovs | v | Vocto | e | e |t | e | s
Barra do Pirai . 8.924 6.044 38.400 16 288 644 | 3.460
Barra Mansa - 2,960 3.448 46.428 88 - 1856 | 180
£0g. ek g 864 200 2.280 5.280 - - 0 16
ltatiaia 9.704 104 1.628 7.616 284 568 352 | 1.940
Mendes 976 748 520 5.336 - : 24 4
Miguel Pereira 456 4 2.236 1.352 - - 416 112
Pinheiral : 836 444 6.040 - - 320 40
Pirai 844 1.408 7.420 27.912 ) 1.400 268 632
Porto Real : 9% 36 3.308 968 . 252 348
Quatis 880 300 2 060 24.832 268 . 180 | 24
Resende 20.720 2828 12.828 63.056 4.028 2200 | 1932 | 3584
Rio Claro 18.964 2612 6.460 25.052 116 56 60
Rio das Flores ) 3.412 8.492 20,576 412 - 12 | 14.900
Valenga . 15.940 19.264 88.776 48 - 720 | 5652
Vassouras 56 3.824 15.464 30.828 348 - 460 | 333
Volta Redonda ) 1.700 1.048 11.644 - } 3116 | 164
Total 53.464 45896 | 89672 | 406.436 | 6.460 4592 | 10608 | 34.452

Fonte: Caderno de Agdes Area de Atuacéo do Médio Paraiba do Sul (CEIVAP).

¢ Saneamento basico

Na area de atuacéo da Bacia do Médio Paraiba do Sul, os indices de atendimento com
sistemas completos de abastecimento de agua, incluindo captacgéo, tratamento, reservacéo e
distribuicéo, situam se em 89,8%, com consumos médios per capita estimados da ordem de
250 L/hab.dia. Isso mostra que a politica dominante era ofertar 4gua a todo o custo para a
populagéo num primeiro momento sem foco especifico no aumento da eficiéncia da prestacéo
do servico. Essa situagéo € comum a outros estados brasileiros e mesmo a outros operadores
do servigo de abastecimento de agua.

O Quadro 73 mostra a situagéo atual dos sistemas de abastecimento de égua e de
esgotamento sanitario das localidades visitadas, localizadas na area de atuacéo da Bacia do
Meédio Paraiba do Sul.

A operagdo e manutencdo desses sistemas estdo a cargo de diferentes tipos de
prestadores de servicos de saneamento como a CEDAE, departamento de prefeituras,
servigos autdnomos (SAAE) e empresa privada.
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Quadro 73 - Situacao atual do SAA e do SES das localidades visitadas - Area de

atuacao da Bacia Médio Paraiba do Sul

OPERADORA DE SISTEMA

ik AGUA ESGOTO
Com. Levy Gasparian Prefeitura Prefeitura
Paraiba do Sul CEDAE Prefeitura
Valenca CEDAE Prefeitura
Rio das Flores Prefeitura Prefeitura
Paty de Alferes CEDAE Prefeitura
Miguel Pereira CEDAE Prefeitura
Mendes Prefeitura Prefeitura
Engenheiro Paulo de Frontin CEDAE Prefeitura
\Vassouras CEDAE Prefeitura
Barra do Pirai CEDAE/Prefeitura Prefeitura
Pirai CEDAE Prefeitura
Pinheiral CEDAE Prefeitura
Resende Prefeitura/ Concesséo Prefeitura/ Concesséao
Rio Claro CEDAE Prefeitura
Porto Real Prefeitura Prefeitura
Quatis Prefeitura Prefeitura

Fonte: CEDAE, 2013.

Os sistemas de esgotos s&o operados e mantidos por prefeituras, embora existam

negociagées em curso para que a CEDAE assuma a operacéo em Pirai e Miguel Pereira.

Predomina o sistema unitario de coleta, esgoto e aguas pluviais conjuntamente, o que

contribui para a degradacado dos corpos receptores. Assim, a coleta de esgoto atualmente

disponivel na grande maioria dos municipios € a unitaria, com poucos trechos, conforme

levantamentos de campo, caracterizados pelo sistema separador absoluto. Quando existe

esse sistema de coleta, perdeu-se em alguns casos o caminhamento da rede, pois o

asfaltamento mais recente cobriu os elementos de inspeg¢éo. De uma maneira geral, falta tanto

o cadastro da rede coletora de esgotos existente quanto da drenagem urbana.

Essa situagdo mostra que ha muito a fazer nesses municipios quanto a coleta,

afastamento e tratamento de esgotos sanitarios.
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APENDICE B - LEGISLAGAO APLICAVEL

Neste apéndice s&o tratadas as principais legislagdes que tem incidéncia direta sobre o
tema do saneamento da esfera federal e estadual. Muitas das normas disciplinam de forma
direta a questdo do saneamento basico, mas outras, dizem respeito a temas relacionados
com os quais o plano municipal deve guardar intrinseca relagao.

No intuito de facilitar a consulta, as normas estéo separadas por temas que contém a
legislacdo pertinente em todas as esferas de governo, em algumas destacamos os principais
pontos abordados quanto o aspecto do saneamento basico.

Convém destacar que existem, ainda, outros relevantes instrumentos legais que
merecem registro, a saber: Lei Federal n° 8.987/1995, das Concessdes, a Lei Federal n°
11.079/2004, das Parcerias Publico-Privadas e a Lei n° 11.107/2005, dos Consorcios
Publicos, as quais podem imprimir mudangas na forma de prestagéo de servicos de
saneamento e a Lei n® 10.257/2001, Estatuto da Cidade, que também esta intimamente ligado

ao setor de saneamento e com a gestéo de recursos hidricos.

o LEGISLACAO FEDERAL

CONSTITUIGAO FEDERAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Artigos: 21; 23, caput e incisos VI, IX e paragrafo unico; 30; 182;196;200, 1V, 225, caput e §
1% inciso IV.

POLITICAS NACIONAIS
LE| N° 5.318, DE 26 DE SETEMBRO DE 1967

Dispde sobre a Politica Nacional de Saneamento.

LEI FEDERAL N° 11.455, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

A Lei referida estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico bem como as

diretrizes para a politica federal de saneamento. Define a titularidade dos servigos de agua e
esgoto, o ente responsavel pela regulagéo e fiscalizagao, fixa direitos e deveres dos usuarios,
incentiva a eficiencia dos prestadores, possibilita e € clara quanto a obrigatoriedade de

conexao as redes de abastecimento de agua e de esgoto, de acordo com o artigo 45.

DECRETO FEDERAL N°7.217, DE JUNHO DE 2010
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Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico.

LEI FEDERAL N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

RESOLUCAO N° 58 do CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, DE 30 DE

JANEIRO DE 2006 — APROVA O PNRH.
Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos e da outras providéncias

LEI FEDERAL N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e

aplicagéo, e da outras providéncias.
Destaque para artigos: Art. 3°, incisos |, Il, lll, letras a, b, ¢, d, e; inciso IV e V; Art. 10.

DECRETO N° 88.351, DE 01 DE JUNHO DE 1983.
Dispde, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criagéo de

Estacdes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental, e da outras providéncias.

NORMAS DE CRIAGAO DA ESTRUTURA DOS ORGAOS DE GESTAO
CRIACAO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

LEI FEDERAL N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000
Dispée sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagédo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

DECRETO FEDERAL N° 3.692, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispbe sobre a instalacéo, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), e da outras providéncias.

DIVISAO NACIONAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS

RESOLUCAO CNRH N° 32, DE 15 DE QUTUBRO DE 2003

Institui a Divis&o Hidrografica Nacional, em regides hidrograficas, nos termos dos Anexos | e

Il desta Resolugéo, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos.

CRIAGCAO DA CEIVAP



229

DECRETO FEDERAL N° 1842, de 22 de marco de 1996

Institui o CEIVAP, e da outras providéncias.

CRIAGAO E COMPETENCIA DA AGEVAP

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 26, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2002

Autoriza o CEIVAP a criar a sua Agéncia de Agua, nos termos da Deliberagdo CEIVAP n° 12,
de 20 de junho de 2002.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 38, de 26 de marco
de 2004
Delegar competéncia a Associagdo Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio

Paraiba do Sul para o exercicio de fungdes e atividades inerentes a Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 59, DE 2 DE JUNHO
DE 2006
Prorrogar o prazo da delegacédo de competéncia a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, para o exercicio de fungbes e atividades inerentes

& Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

NORMAS DE FUNCIONAMENTO DOS COMITES DE BACIAS

RESOLUCAO N° 5 _do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 10 de abril de 2000
Alterada pela Resolug¢ao n° 18, de 20 de dezembro de 2001, e pela Resolugéo 24, de 24 de
maio de 2002

Estabelece diretrizes para a formacéo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas,
de forma a implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

conforme estabelecido pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

RESOLUGCAQ CNRH N° 32, DE 15 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Divisao Hidrografica Nacional, em regifées hidrograficas, nos termos dos Anexos | e

Il desta Resolugéo, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional

de Recursos Hidricos.
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COMPETENCIA PARA ELABORACAO DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS DAS

BACIAS _
RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 17, DE 29 DE MAIO

DE 2001
Determina a elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas,

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, serdo elaborados em conformidade
com o disposto na Lei n® 9.433, de 1997, que serado elaborados pelas competentes Agéncias
de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités de Bacia.

NORMAS SOBRE AGUAS
DECRETO FEDERAL N° 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934.
Decreta o Cédigo de Aguas

NORMAS SOBRE SAUDE
DECRETO N° 49.974-A, DE 21 DE JANEIRO DE 1961.

Cadigo Nacional de Saude.

Artigo 32 a 44 dispde sobre Saneamento

LEI FEDERAL N °© 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condicbées para a promogédo, protecdo e recuperagdo da saude, a

organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

Artigo 2° § 3°, artigo 6°, inciso I, artigo 7°, inciso X, artigo 18, inciso IV, letra “d”

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
RESOLUCAO CONAMA N° 377, DE 9 DE OUTUBRO DE 2006

Disp&e sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario.

RESOLUCAO CONAMA N° 412, DE 13 DE MAIO DE 2009
Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos

destinados a construcdo de habitagdes de Interesse Social.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA N° 413, DE 26 DE
JUNHO DE 2009

Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias

RESOLUCAO CONAMA N° 5, de 15 de junho de 1988
Disp&e sobre o licenciamento ambiental de obras de Saneamento
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RESOLUCAO CONAMA N° 404, de 11 de novembro de 2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno

porte de residuos soélidos urbanos

IMPACTO AMBIENTAL
RESOLUCAO CONAMA N° 1, de 23 de janeiro de 1986
Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental

- Alterada pela Resolug&o n°® 11/1986 (alterado o art. 2°)
- Alterada pela Resolugéo n°® 5/1987 (acrescentado o inciso XVIII)
- Alterada pela Resolugao n°® 237/1997 (revogados os art. 30 e 70)

USOS DE LODOS DE ESGOTO
RESOLUCAO CONAMA N° 375, de 29 de agosto de 2006
Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes

de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 380, de 31 de outubro de 2006
Retifica a Resolugdo CONAMA n° 375/2006 — Define critérios e procedimentos para o uso

agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario e seus

produtos derivados, e da outras providéncias

CLASSIFICAGAO DE CORPOS D’ AGUA E AGUAS SUBTERRANEAS E LANGAMENTO
DE EFLUENTES

RESOLUCAO CONAMA N° 357, DE 17 DE MARCO DE 2005

Alterada pela Resolucao n® 410/2009 e pela 430/2011

Dispbe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu

enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrées de lancamento de efluentes,

e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 397, de 3 de abril de 2008

Alterada pela Resolugdo n° 410/2009.

Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 5° ambos do art. 34 da Resolugdo CONAMA n°
357, de 2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais

para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de lancamento de
efluentes.

RESOLUCAO CONAMA N° 430, DE 13 DE MAIO DE 2011
Complementa e altera a Resolugéo n° 357/2006.
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Dispde sobre as condigdes e padroes de langamento de efluentes, complementa e altera a
Resolucéo n° 357, de 17 de margo de 2005, do CONAMA

RESOLUCAO CONAMA N° 396, de 3 de abril de 2008
Dispde sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas

subterraneas e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 358, de 29 de abril de 2005
Dispde sobre o tratamento e a disposig¢ao final dos residuos dos servi¢os de saude e da outras

providéncias

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 91, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2008

Dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e

subterraneos

OUTORGA DO USO DA AGUA

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 21, de 14 de marco
de 2002.

Institui a Camara Técnica Permanente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, de acordo

com os critérios estabelecidos no Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 27. DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2002 '

Define os valores e estabelece os critérios de cobranca pelo uso de recursos hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, conforme proposto e isentar da obrigatoriedade de outorga
de direito de usos de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, os usos
considerados insignificantes, nos termos estabelecidos pela Deliberagéo n° 15, de 2002, do
CEIVAP.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 102 DE 25 MAIO DE
2009 .

Estabelece as prioridades para aplicagéo dos recursos provenientes da cobrancga pelo uso de
recursos hidricos, referidos noinc. Il do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 1998, com a redacgéao

dada pelo art. 28 da Lei n° 9.984, de 2000, para o exercicio orgamentario de 2010/2011.

EDUCAGAO AMBIENTAL
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LEI FEDERAL N° 9.795, de 27 de abril de 1999
Dispde sobre a educagcéo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental e da

outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 422 DE 23 DE MARCO DE 2010V
Estabelece diretrizes para as campanhas, agées e projetos de educagéo ambiental, conforme
Lei n°®9.795, de 27 de abril de 1999, e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS N° 98, DE 26 DE
MARCO DE 2009
Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educacéo, o desenvolvimento de

capacidades, a mobilizagdo social e a informacéo para a Gestdo Integrada de Recursos

Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.
Disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacao fundiaria de

assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as leis 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n° 2.197-43.
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

e LEGISLAGAO ESTADUAL

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Art. 8% Art. 70; Art. 73, IV e IX; Art. 74, IVl e VIII; Art.75; Art. 76; Art. 194, | e II; Art. 216; Art.
221; Art. 229; 230; Art. 235; Art. 238; Art. 239; Art. 243. Art. 247; Art. 261: Art, 262; Art. 263;
Art. 268; Art. 269; Art. 274; Art. 277; Art. 278; Art. 282; Art. 284; Art. 287: Art. 288.

POLITICAS ESTADUAIS
LEI ESTADUAL N° 4.191, DE 30 DE SETEMBRO DE 2003

Dispbe Sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL N° 42.930, DE 18 DE ABRIL DE 2011
Cria o Programa Estadual Pacto pelo Saneamento

LEI ESTADUAL N° 3.239 DE 02 DE AGOSTO DE 1999




234

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos; Cria o Sistema Estadual dos ‘Recursos
Hidricos; Regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e

da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL N° 35.724 DE 12 DE JUNHO DE 2004
Dispde sobre a Regulamentacéo do art. 47 da Lei n° 3.239, de 02 de agosto de 1999, que
autoriza o Poder Executivo a instituir o FUNDRHI, e da outras providéncias.

LEI ESTADUAL N° 650 DE 11 DE JANEIRO DE 1983
Dispde sobre a politica estadual de defesa e protegdo das bacias fluviais e lacustres do Rio

de Janeiro.

NORMAS DE CRIAGAO DA ESTRUTURA DOS ORGAOS DE GESTAO
CRIACAO DO INEA

LEI ESTADUAL N° 5101 DE 04 DE QUTUBRO DE 2007
Dispde sobre a criagédo do INEA e sobre outras providéncias para maior eficiéncia na

execugao das politicas estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos e florestais.

DECRETO ESTADUAL N° 41.628 DE 12 DE JANEIRO DE 2009
Estabelece a Estrutura Organizacional do INEA
CRIACAO DA SERLA

DECRETO ESTADUAL N° 15.159 DE 24 DE JULHO 1990

Transforma, mediante autorizagéo do Poder Legislativo, a Superintendéncia Estadual de Rios

e Lagoas (SERLA), entidade autarquica, na Fundagéo Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas (SERLA), aprova os seus estatutos e d& outras providencias.

CRIAGAO DA ASEP-RJ

LEI ESTADUAL N° 2.686 DE 14 D EFEVEREIRO DE 1997
Cria a Estrutura, dispée sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro (ASEP-RJ)

DECRETO N° 15.159 de 24 de julho de 1990

Transforma, mediante autorizagdo do Poder Legislativo, a Superintendéncia Estadual dos

Rios e Lagoas (SERLA), entidade autarquica, na Fundag&o Superintendéncia Estadual de

Rios e Lagoas (SERLA), aprova os seus estatutos e da outras providéncias.
CRIACAO DA AGENERSA
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LEI ESTADUAL N° 4.556 DE 06 DE JUNHO DE 2005.
Cria, estrutura, dispde sobre o funcionamento AGENERSA, e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL N° 38.618 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2005
Regulamenta e fixa a estrutura administrativa, atribuicbes e normas de funcionamento da
AGENERSA conforme a caput do artigo 1° da Lei Estadual n® 4.556, de 06 de junho de 2005.

DECRETO ESTADUAL N° 43.982 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2012
Submete a CEDAE a Fiscalizacdo e regulagéo de suas atividades por parte da AGENERSA

e da outras providéncias

DECRETO ESTADUAL N° 41.039 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007
Regulamenta o funcionamento e estabelece competéncias do CERHI

BACIAS HIDROGRAFICAS
DECRETO ESTADUAL N° 35.724/2004
Disp&e sobre a Regulamentacgéo do art. 47 da Lei n°® 3.239, de 02 de agosto de 1999, que

autoriza o Poder Executivo a instituir o FUNDRHI, e da outras providéncias.

RESOLUCAO CERHI N° 18 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006
Aprova a definigéo das regides hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro

RESOLUCAO CERHI N° 99 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispée sobre a aplicagéo de recursos financeiros do FUNDRHI da subconta da Regido

Hidrografica Médio Paraiba do Sul para projetos de coleta e tratamento de efluentes urbanos.

RESOLUCAO CERHI N° 96 DE 10 DE QUTUBRO DE 2012

Aprova o plano de investimento dos recursos financeiros no FUNDRHI da Subconta do Comité

da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e
Preto.

RESOLUCAQO CERHI N° 95 DE 05 DE SETEMBRO DE 2012

Aprova o plano de investimento dos recursos financeiros no FUNDRHI da Subconta do Comité

da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e
Preto.

RESOLUCAO CERHI N° 92 DE 08 DE AGOSTO DE 2012
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Aprova o plano de investimentos dos recursos financeiros no FUNDRHI da Subconta da

Regiéo Hidrografica Médio Paraiba do Sul.

RESOLUCAQ CERHI N° 83 DE 30 DE MAIO DE 2012
Dispte sobre a aplicacdo de recursos financeiros do FUNDRHI da Subconta da Regi&o

Hidrografica Guandu.

RESOLUCAQ INEA N° 27
Define regras e procedimentos para a arrecadacéo, aplicacéo e apropriagao de receitas e

despesas nas subcontas das regides hidrograficas e do INEA de Recursos Financeiros do
FUNDRHI.

CRIAGAO DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
DECRETO ESTADUAL N° 27.208/2000
Dispée sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias

DECRETO ESTADUAL N° 32.862 DE 12 DE MARCO DE 2003

Dispbe sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Estadual n® 3.239, de 02 de agosto de 1999, revoga o Decreto n°® 32.225 de
21 de novembro de 2002 e da outras providéncias '

DECRETO ESTADUAL N° 41.039/2007

Dispde sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Estadual n® 3.239, de 02 de agosto de 1999, revoga o Decreto n° 32.862
de 12 de marco de 2003 e da outras providéncias.

CRIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS
LEI ESTADUAL N° 2831 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre o regime de Concessao de Servigos e de Obras Publicas e de Permisséo da

prestacdo de servicos publicos previsto no art. 70 da Constituicdo Estadual, e da outras
providéncias.

DECRETO ESTADUAL N° 37.930 DE 07 DE JULHO DE 2005

Regulamenta o Fundo de Regulagéo dos Servicos concedidos e permitidos do Estado do Rio
de Janeiro.

RESOLUCAQ CERHI N° 79 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011

Disp&e Sobre o Segmento Usuario.

RESOLUCAO CERHI N° 78 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011
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Dispbe Sobre o Segmento Sociedade Civil.

RESOLUCAO CERHI N° 77 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispbe Sobre o Segmento Poder Publico.

COMITES DE BACIAS
DECRETO ESTADUAL N° 38.235 DE 14 DE SETEMBRO DE 2005
Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabinha e Sub-bacias Hidrograficas dos Rios

Paquequer e Preto, no @mbito do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

DECRETO ESTADUAL N° 31.178 DE 03 DE ABRIL DE 2002
Cria o Comité de Bacia Hidrografica de Guandu, que compreende a Bacia Hidrografica do Rio

Guandu, incluindo as nascentes do Ribeirdo dos Lagos, aguas desviadas do Paraiba do Sul
e do Pirai, os afluentes a Ribeirdo das Lages, ao Rio Guandu e ao canal de Sdo Francisco,
até sua desembocadura na Baia de Sepetiba, bem como as Bacias Hidrograficas do Rio

Guarda e Guandu Mirim.

DECRETO ESTADUAL N°41.475 DE 11 DE SETEMBRO DE 2008
Institui o Comité da Bacia Hidrografica da Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul, no

ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

CONSERVAGAO DO MEIO AMBIENTE
LEI ESTADUAL N° 1.130 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1987.
Areas de Interesse Especial do Estado, define as areas de interesse especial do Estado e

dispbe sobre os imoveis de area superior a 1.000.000 m? (um milhdo de metros quadrados) e
moveis localizados em areas limitrofes de municipios, para efeito do exame e anuéncia prévia
a projeto de parcelamento do solo para fins urbanos, a que se refere o artigo 13 da Lei n°
6.766/1979.

LEI ESTADUAL N° 3.467 DE 14 DE SETEMBRO DE 2000

Dispbe sobre as sancdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no

Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL 9.760 DE 11 DE MARCO DE 1987
Regulamenta a Lei n® 1.130, de 12 de fevereiro de 1987, localiza as Areas de Interesse

Especial do interior do Estado, e define as normas de ocupacéo a que deverao submeter-se

os projetos de loteamentos e desmembramentos a que se refere o artigo 13 da Lei n°
6766/1979.
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DECRETO ESTADUAL N° 13.123 DE 29 DE JUNHO DE 1989
Altera o Decreto n° 9.760, de 11 de marco de 1987, e da outras providéncias.

DECRETO LEI N° 134 DE 16 DE JUNHO DE 1975
Dispde sobre a prevencéo e o controle da poluicédo do meio ambiente no Estado do Rio de

Janeiro e da outras providéncias.

DECRETO ESTADUAL N° 42.159 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2009
Disp&e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAM) e dé& outras providéncias.

RESOLUCAO CONEMA N° 16, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009 (Licenciamento) Altera a
NA-051.R-7 - Indenizac&o dos Custos de Analise e Processamento dos Requerimentos das

Licencas Ambientais.

RESOLUCAO CONEMA N° 18, DE 28 DE JANEIRO DE 2010 (Revogada pela Resolucdo
CONEMA 30/2011) (Agua) (Ar) (Licenciamento)
Aprova o MN-050.R-4 - Classificagédo de Atividades Poluidoras.

RESOLUCAO CONEMA N° 19, DE 28 DE JANEIRO DE 2010 (Licenciamento)

Aprova a NA-051.R-8 - Indenizacao dos custos de analise e processamento dos

requerimentos de licencas, certificados, autorizagées e certiddes ambientais.

RESOLUCAQO CONEMA N° 24, de 07 DE MAIO DE 2010 (Licenciamento)
Aprova a MN-051.R-9 - Indenizacdo dos custos de analise e processamento dos

requerimentos de licencas, certificados, autorizagdes e certidbes ambientais.

(Licenciamento) Estabelece procedimentos vinculados & elaboracéo, a analise e a

aprovagéo de Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

RESOLUCAO_CONEMA N° 30, de 04 DE ABRIL DE 2011 (Revogada pela Resolucio
CONEMA. 30/2011) (Licenciamento)

Revoga os termos da Deliberagdo CECA/CN. 4.846, de 12 de julho de 2007, que aprovou o
MN-050.R-2, da Resolucdo CONEMA. 18, DE 28/01/2010, que aprovou o MN-050.R-4, e da
Resolugdo CONEMA. 23, de 07/05/2010, que aprovou o MN-050.R-5 - Manual de
Classificag&o de Atividades Poluidoras.

RESOLUCAO CONEMA N° 31, de 04 DE ABRIL DE 2011 (Licenciamento)
Aprova a NOP-INEA-02 - indenizagdo dos custos de andlise e processamento dos

requerimentos de licengas, certificados, autorizagdes e certiddes ambientais.
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RESOLUCAO CONEMA N° 02, de 07 DE OUTUBRO DE 2008 (Licenciamento)
Aprova a DZ-077 - Diretriz para encerramento de atividades potencialmente poluidoras ou

degradadoras do meio ambiente.

RESOLUCAO CONEMA N° 03, DE 07 DE OUTUBRO DE 2008 (Licenciamento)

Aprova a NA-051.R-7 - Indenizagdo dos custos de analise e processamento dos

requerimentos das Licencas Ambientais.

Licenciamento) Aprova a NA-051.R-7 - Indenizag&o dos Custos de Analise e Processamento

dos Requerimentos das Licencas Ambientais.

PORTARIA CONJUNTA SEA/FEEMA/SERLA/IEF N° 001/2007
Cria o Protocolo Unico para a Requisig&o de Licenciamento.

IMPACTO AMBIENTAL
Licenciamento: Reconhece a construcéo de estruturas para a atividade de aquicultura como
sendo eventual e de baixo impacto ambiental, para fins de intervencéo em faixa marginal de

protecao de cursos d'agua.

RESOLUCAO CONEMA N° 42, DE 17 DE AGOSTO DE 2012 (Licenciamento)

Dispbe sobre as atividades que causam ou possam causar impacto ambiental local, fixa

normas gerais de cooperacéo federativa nas actes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protegéo das paisagens naturais notaveis, a protecéo do
meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas, conforme previsto na
Lei Complementar n° 140/2011, e dé& outras providéncias.

REGULAMENTO DE SERVIGOS PUBLICOS
DECRETO ESTADUAL N° 22.872 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1996
Aprova o regulamento dos servicos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento

sanitario do estado do Rio de Janeiro, a cargo das concessionarias ou permissionarias.

DECRETO ESTADUAL N° 31.896 DE 20 DE SETEMBRO DE 2002

Estabelece as normas dos processos administrativos no ambito da Administracéo Publica

Estadual.

USUARIO CONSUMIDOR
LEI ESTADUAL N° 4.898. DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006
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Determina a transferéncia das contas de agua, gas e energia elétrica para o nome do locatario

do imovel.

LEI ESTADUAL N° 3.915, DE 12 DE AGOSTO DE 2002
Obriga as concessionarias de servicos publicos a instalarem medidores na forma que

menciona.

LEI ESTADUAL N° 3.986, DE 11 DE OUTUBRO DE 2002
Torna obrigatéria a divulgacao de telefone da respectiva agéncia reguladora publica pelas

concessionarias de servigos publicos.

LEI ESTADUAL N° 4.023, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2002.

Proibe as concessionarias de servicos publicos, a suspensao da prestacao de seus servigos

aos orgaos da administracéo publica, na forma que menciona.

LEI ESTADUAL N° 4.901 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2006
Disciplina a instalagéo de medidores diversos, na forma que menciona.

LEI ESTADUAL N° 5.330, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2008
Estabelece normas para emisséo de faturas de agua e esgoto.

LEI ESTADUAL N° 5.476, DE 15 DE JUNHO DE 2009

Estabelece aos fornecedores de servicos de qualquer natureza a obrigagdo de

disponibilizarem, nas faturas ou boletos mensais de cobranca, o enderego completo de suas
instalagdes comerciais.

LEI ESTADUAL N° 5.511, DE 21 DE JULHO DE 2009

Estabelece a obrigatoriedade as empresas concessionarias de servicos publicos a

disponibilizar formularios especificos para efetuarem o cancelamento do servigo, a solicitacéo
de reparos e a formalizagdo de reclamacdes.

LEI N° 5.807, DE 25 DE AGOSTO DE 2010
Dispde sobre o consumo aferido nos medidores na forma que menciona.

LEI ESTADUAL N° 5.823 DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Obriga as concessionarias de servigos publicos a dar publicidade aos telefones dos ouvidores

das agéncias reguladoras de servigo publico, na forma que menciona.

LEI ESTADUAL N° 5.925 DE 25 DE MARCO DE 2011

Dispde sobre a aplicacéo dos efeitos do Decreto Federal. 6.523/2008 no ambito estadual.
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REGIME DE PRESTAGAO DE SERVIGO
LEI ESTADUAL N° 2.869, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1997.
Disp&e sobre o regime de prestacdo do servigo publico de transporte ferroviario e metroviario

de passageiros no Estado do Rio de Janeiro, e sobre o servi¢o publico de saneamento basico

no Estado do Rio De Janeiro, e da outras Providéncias.

LEI ESTADUAL N°5.427, DE 01 DE ABRIL DE 2009 )
Estabelece normas sobre atos e processos administrativos no ambito do Estado do Rio de

Janeiro, tendo por objetivo, em especial, a protecéo dos direitos dos administrados € o melhor

cumprimento dos fins do Estado.

CONTRATO DE GESTAO
LEI ESTADUAL N° 5.639, DE 06 DE JANEIRO DE 2010
Dispde sobre os contratos de gestéo entre o érgdo gestor e executor da politica estadual de

recursos hidricos e entidades de legatarias de fungdes de agéncia de agua relativos a gestao
de recursos hidricos de dominio do estado, e da outras providéncias.

RESOLUCAQ CERHI N° 65 DE 31 DE AGOSTO DE 2011
Dispbe sobre as questdes relacionadas ao contrato de gestdo celebrado entre o INEA e a

AGEVAP, com interveniéncia dos Comités das Bacias Hidrograficas do Baixo Paraiba do Sul,
do Medio Paraiba do Sul, do Rio Dois Rios e do Rio Piabinha e d& outras providéncias.

RESOLUCAQO CERHI N° 50 DE 28 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre a indicagéo da entidade de legataria das fungdes de agéncia de agua e aprova

a destinagao de recursos financeiros a serem aplicados no contrato de gest&o a ser celebrado
entre o INEA e a AGEVAP, com interveniéncia do Comité Guandu e da outras providéncias.

RESOLUCAOQ CERHI N° 45 DE 26 DE MAIO DE 2010

Dispbe sobre as questdes relacionadas ao contrato de gestéo a ser celebrado entre o INEA e

a AGEVAP, com interveniéncia dos Comités de Bacia das Regides Hidrograficas do Médio
Paraiba do Sul, do Rio Dois Rios, do Rio Piabinha e do Baixo Paraiba do Sul.

RESOLUCAO CERHI N° 44 DE 26 DE MAIO DE 2010

Dispde sobre os limites de custeio administrativo das Entidades de legatarias de Funcgbes de
Agéncia de Agua e da outras providéncias
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RESOLUCAO INEA N° 13
Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades de legatarias de fungdes de

competéncia das agéncias de agua para compras e contratacédo de obras e servigcos com
emprego de recursos publicos, nos termos do art. 9 da Lei Estadual n® 5.639, de 06 de janeiro
de 2010.

RESOLUCAQ INEA N° 14

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades de legatarias de fungdes de

competéncia das agéncias de agua para a selecéo e recrutamento de pessoal nos termos do
art. 9 da Lei Estadual n® 5.639, de 06 de Janeiro de 2010.

RESOLUCAO INEA N° 16
Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades de legatarias de fun¢des de

competéncia das agéncias de agua para a elaboracéo de termos de referéncia para subsidiar
a contratacdo de obras, servicos e compras com emprego de recursos publicos, nos termos
do art. 9 da Lei Estadual n° 5.639, de 06 de janeiro de 2010.

RESOLUGCAO INEA N° 44
Estabelece procedimentos para a celebragéo e execugéo dos contratos de gestdo entre o

INEA e as entidades de legatarias com funcées de competéncia das agéncias de aguas.

RESOLUCAQO INEA N° 45
Estabelece o manual operativo de procedimentos e critérios de avaliagc&o do cumprimento do

programa de trabalho dos contratos de gestéo entre o INEA e as entidades de legatarias com

funcdes de competéncia das agéncias de aguas.

RESIDUOS SOLIDOS
LEI ESTADUAL N° 6.362 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012

Estabelece normas suplementares sobre o gerenciamento estadual para disposicéo final

ambientalmente adequada de residuos soélidos em aterros sanitarios.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 13, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012
Estabelece a Lista Brasileira de Residuos Sélidos

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 1, DE 25 DE JANEIRO DE 2013
Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP),
estabelecer sua integragdo com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
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Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP) e com o Cadastro Tecnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF-AIDA), e definir os
procedimentos administrativos relacionados ao cadastramento e prestacéo de informacoes
sobre residuos solidos, inclusive os rejeitos e os considerados perigosos.

OUTORGA DO USO DA AGUA
LEI ESTADUAL N°4.247 DE DEZEMBRO DE 2003
Disp&e sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio

de Janeiro.

DECRETO ESTADUAL N° 41.974 DE 03 DE AGOSTO DE 2009
Regulamenta o art. 24 da Lei n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

LEI ESTADUAL N° 5234
Altera a Lei n°® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, que dispdes sobre a cobranga pela

utilizagéo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

RESOLUCAO CERHI N° 13 DE 08 DE MARCO DE 2005
Aprova critérios de cobranca pelo uso de recursos hidricos no ambito da area de atuacéo do

Comité da Bacia Hidrografica dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

RESOLUCAO CERHI N° 09 DE 13 DE NOVEMBRO DE 2003

Estabelece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio

do Estado do Rio de Janeiro.

RESOLUCAO CERHI N° 06 DE 29 DE MAIO DE 2003

Dispbe sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos nos corpos hidricos de dominio do

Estado do Rio de Janeiro integrantes da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

RESOLUCAQ INEA DE 24 DE AGOSTO DE 2009
Define mecanismos e critérios para Regularizacdo de Débitos Consolidados referentes a

Cobranga Amigavel pelo uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

PORTARIA SERLA N° 462 DE 10 DE JULHO DE 2006
Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para regularizagdo dos usos de
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, na area de abrangéncia das Bacias

Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda, e Guandu-mirim no Estado do Rio de Janeiro.
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PORTARIA SERLA N° 479 DE 21 DE SETEMBRO DE 2006
Estabelece a prorrogacéo do prazo para regularizagdo dos usos de recursos hidricos,

superficiais e subterraneos, na area de abrangéncia das bacias hidrograficas dos rios Guandu,
da Guarda, Guandu-Mirim no estado do Rio de Janeiro objeto da Portaria SERLA n°® 462, de
10 de julho de 2006 e d& outras providéncias.

PORTARIA SERLA N° 555 DE 1 DE FEVEREIRO DE 2007
Regulamenta o Decreto Estadual n°® 40.156, de 17 de outubro de 2006, que estabelece os

procedimentos técnicos e administrativos para regularizagdo dos usos de agua superficial e
subterranea pelas solugdes alternativas de abastecimento de agua e para a acéo.integrada
de fiscalizagdo com os prestadores de servicos de saneamento e da outras providéncias.

PORTARIA SERLA N° 564 DE 18 DE ABRIL DE 2007
Define procedimentos para pagamento referente a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

PORTARIA SERLA N° 565 DE 18 DE ABRIL DE 2007
Define mecanismos e critérios para regularizagcédo de débitos consolidados referentes a

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro.

PORTARIA SERLA N° 567 DE 07 DE MAIO DE 2007

Estabelece critérios gerais e procedimentos técnicos e administrativos para cadastro,

requerimento e emisséo de Outorga de Direito de Uso de recursos hidricos de dominio do

Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

PORTARIA SERLA N° 591

Estabelece os Procedimentos Técnicos e Administrativos para Emiss&o da Declaracdo de

Reserva de Disponibilidade Hidrica e de Outorga para uso de Potencial de Energia Hidraulica
para aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominio do Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias.

DELIBERACAQ CEIVAP N° 03/2001

Aprova a Implantacéo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio da Unizo na

Bacia do Rio Paraiba do Sul a partir de 2002 e estabelece as condicdes para a sua

participag&o no Programa Nacional de Despoluicéo de Bacias Hidrograficas.
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DELIBERACAO CEIVAP N° 08 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2001
Disp&e sobre a Implantacéo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paraiba do Sul a partir de 2002.

DELIBERACAO CEIVAP N° 65/2006 DE 28 DE SETEMBRO DE 2006

Estabelece mecanismos e propde valores para a cobranga pelo uso de recursos hidricos na

bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a partir de 2007

DELIBERACAO CEIVAP N° 70/2006 DE 19 DE OUTUBRO DE 2006
Estabelece mecanismo diferenciado de pagamento pelo uso de recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
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APENDICE D - OFICINA 1 — LEITURA COMUNITARIA

o INTRODUGAO

O presente documento trata da efetiva participacdo da comunidade na construgéo do
PMSB, a partir de experiéncias vividas, memorias e conhecimentos, traduzidos em avaliag&o em
relacéo aos servicos de saneamento basico, quanto a qualidade, a presteza no atendimento, a
situagdo dos equipamentos, a regularidade, a capacitacdo dos servidores, bem como, indicar
falhas, areas de riscos, situagdes de alagamentos, protecdo dos mananciais, auséncias de
sistemas de tratamentos de agua e esgoto e demais servigos pertinentes ao saneamento basico.

Para se levar a efeito tais agdes, conforme estabelece o Projeto de Comunicagéo e
Mobilizacdo Social, € necessario despertar e motivar a comunidade local a participar
efetivamente do processo de construcdo do PMSB. A mobilizacdo social consiste em um
processo permanente de animagdo e promocao do envolvimento de pessoas, agentes
multiplicadores, por meio do fornecimento de informactes e constituicdo de espagos de
participagéo e dialogo relacionados ao que se pretende promover, que, neste caso, sdo a
elaboragéo e a construcado do PMSB.

A informacéo e formacéo dos agentes multiplicadores torna-se indutor necessario para se
atingir a comunidade despertando-a a participar do processo da construcéo do PMSB. Sob este
aspecto, a mobilizag&o social se torna de fato e de direito o proprio controle social.

A atuagéo dos agentes multiplicadores e disseminadores das propostas do plano, em seu
ambito de trabalho, garantiréo a populagéo o direito do controle social com sua participac&o nas
Oficinas Comunitarias e em todo o processo construtivo do PMSB.

Neste sentido, realizou-se a primeira reunido de mobilizag&o social com a participagéo do
grupo de apoio e membros dos diversos segmentos da sociedade local.

e JUSTIFICATIVA

A participacao da sociedade nesse processo € de extrema importancia, ja que o PMSB
deve ser elaborado com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado a cada 4
(quatro) anos. )

O documento elenca os problemas de saneamento do Municipio a partir da vis&o da
comunidade e permite a conciliagdo com o diagnéstico apresentado pela equipe técnica, na fase
do levantamento de campo, consolidando-os, subsidiando o andamento e a evolugcao da
elaboracdo do PMSB.

e REUNIAO DE MOBILIZAGAO SOCIAL
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A primeira reunido de Mobilizagdo Social que ocorreu no dia 05 de abril de 2013 (Figura
45) tornou-se instrumento para estabelecer as estratégias necessarias, para se atingir o maior

numero de agentes multiplicadores da divulgagéo do PMSB.

Figura 45 — Reuniao de Mobilizagao Social

Fonte: Vallenge 2013.

e OFICINA 1 - LEITURA COMUNITARIA
A Oficina de Leitura Comunitéaria € a fase em que a comunidade local, participa
efetivamente, contribuindo com o seu conhecimento da realidade do saneamento municipal,
reunindo registros da memoéria individual ou em grupos sociais, considerando elementos culturais
e de vivéncia, permitindo a construgéo das releituras coletivas dos riscos, problemas, conflitos e
potencialidades desenvolvimentistas do municipio.

A. Objetivo: Despertar na populagdo o carater responsavel, com énfase na
responsabilizagdo pelo planejamento do PMSB, de maneira clara e objetiva, elencando
suas potencialidades e conflitos.

B. Metodologia: A metodologia adotada para a execucdo da Oficina 1 de Leitura
Comunitaria, seguiu o preceito informativo e participativo, através da prévia apresentacao
do tema e posterior aplicagéo de atividades, dividindo-se a plateia em grupos.

C. Etapas de realizacéo: As etapas para a realizacao da oficina se distinguem como sendo

recepgao da comunidade (Figura 46), apresentacdo da oficina, etapas do plano,
conceitos, lei e mecanismos da oficina, (Figuras 47 e 48) e execugao da oficina.
Figura 46 — Recepc¢do da comunidade Figura 47 — Apresentacao da oficina



- 250

onte: Vallenge, 2013. - Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 48 —~ Apresentacao da oficina: comunidade presente

: ‘ ’.'
Fonte: Vallenge 2013.

A introdugéo aos trabalhos se deu com uma palestra sobre a importancia da oficina de
diagndstico, com suas implicacées no desenvolvimento do plano, e o valor inestimavel do
conhecimento local da comunidade. Na oportunidade fez-se o esclarecimento de que os
presentes, independentemente de cargos e funcdes que eventualmente ocupem, sao tao
moradores como qualquer outro ali presente, obtendo-se assim a igualdade social na elaboracéo
da oficina.

Apos a apresentagéo da lei, iniciaram-se os trabalhos obedecendo a seguinte ordem:

- Divis&o democratica das equipes estimulando o inter-relacionamento e sociabilizacéo (Figuras
49 a 51); '
- Distribuicdo de folhas de papel de diferentes cores, para identificac&o dos grupos;

- Apresentagéo dos assuntos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial
urbana (Figura 52);

- Orientagéo para que o grupo defina o relator dos topicos discutidos;



- Inicio dos debates (Figuras 53 e 54);

.25

- Montagem do painel expositor com o resultado dos trabalhos das equipes. :

Figura 49 — Formacéao dos grupos

Figura 50 — Formacdo dos grupos

Fonte: Valleng, 2013.

Figura 51 — Formacao dos grupos

il

Fonte: Va'IIenge, 2013.

Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 52 — Apresentacao dos temas
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Figura 53 — Discussao dos temas em Figura 54 — Discussao dos temas em
grupo grupo

oﬁte: Vallenge, 2013. ote: Vallenge, 2013.

Os participantes séo convidados a lerem os trabalhos expostos no painel, a fim obterem
conhecimentos da viséo do todo e, eventualmente acrescentar mais algumas informagées que
entendam necessarias (Figuras 55 e 56).

Figura 55 — Plenaria — Painel expositor Figura 56 — Leitura do painel expositor

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

D. Resultado da Oficina: A seguir sdo apresentados os resultados transcritos dos
documentos gerados pelos grupos presentes na Oficina 1 — Leitura Comunitaria.

ABASTECIMENTO DE AGUA
GRUPO ROSA

Pontos Positivos
e Disponibilidade de agua para tratamento;
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Existe controle da qualidade da agua mensalmente, esse controle vem na conta da
agua para informar a populacéao;

Em andamento um novo sistema com maior capacidade de distribuicdo de agua,
previsto conclusao até o final de 2013;

Modernizagéo da rede de distribuicdo de agua;

Esta previsto a instalagéo de laboratdrio moderno para o controle da qualidade da agua;

Pontos Negativos

Rede de distribuicéo do bairro Centro € antiga, ainda se utiliza tubulagéo em ferro
fundido;

Ineficiéncia no atendimento nas partes altas da cidade e também em areas mais
distantes:

Uma parte minima da popula¢éo nao paga agua,

Desperdicio de agua por parte dos municipios;

Abandono do projeto sobre agua nas escolas municipais;

GRUPO VERDE

Pontos Positivos

Existéncia de varias nascentes;
Atualmente a qualidade da agua é boa;
A regularidade nos pontos mais baixos do municipio é boa;

Captacao de agua tem condigdes de maior captago;

Pontos Negativos

Falta de protecéo e conservagéo das nascentes;

Falta de planejamento no consumo de agua e também no crescimento populacional;
Crescimento desordenado, suprimindo nascentes;

Faixa de marginal de protecdo néo é respeitada;

Falta de agua nos bairros mais altos;

Educacéo Ambiental através de visitas nas ETAs

A regularidade nos pontos mais altos & ruim:

Em alguns periodos ha o desperdicio de agua potavel;

Capacitagéo dos operadores;

Estacéo de tratamento ndo comporta o crescimento populacional:

1

GRUPO AMARELO

Pontos Positivos

EXistem 3 pontos de captacao de agua;
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Poco artesiano no bairro Santo Anténio, pesquisando a vazao;,

A analise é feita com regularidade;

Em construgéo a nova ETA, que comporta um laboratério quimico, um depdsito, sala de
repouso e cozinha;

Toda a rede de agua esta sendo substituida;

Reservatério de agua nos distritos de S&do Joaquim e Falcéo;

Pontos Negativos

Rede de distribuicdo esta ultrapassada;

Captacgéo do Lava-Pés e represa da Lima, barragem necessitam de manutencgéo;

O tratamento quimico da agua néo resolve, devido as mas condigbes da rede;
Atualmente existem alguns municipios que tem falta de agua por problemas na rede;

Falta hidrometro nas casas;

ESGOTAMENTO SANITARIO

GRUPO ROSA

Pontos Positivos

Esta em recuperacgéo o sistema de tratamento sanitario - ETE para 7500 pessoas, 0 que

corresponde a 50% do esgotamento sanitario da area urbana;

Pontos Negativos

Existéncia de valas negras em alguns bairros;
O centro ainda possui sistema misto de esgotamento;
Parte do esgotamento sanitario vai para os ribeirées;

Necessidade de implantacéo de troncos coletores nos bairros mais distantes;

GRUPO VERDE

Pontos Positivos

Existe estacéo de tratamento (ETE);

Estrutura para a coleta de esgoto;

Pontos Negativos

ETE n&o funciona;

Esgoto a céu aberto em alguns bairros;

Esgoto ¢é liberado in natura nos rios do municipio;

Rede coletora, dutos e elevatérias da ETE estdo danificados;
Loteamento sem planejamento de rede coletora de esgoto:

Educac&o ambiental dos municipios quanto a construcdo de iméveis:
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GRUPO AMARELO
Pontos Positivos
e Recuperacao do tronco coletor;

e Modernizacdo da ETE;

Pontos Negativos
e Na&o existe captagao de esgoto no Municipio de Quatis;

e Rede mista no centro da cidade;

e Rede de esgoto com manilha de barro de 6 mm;

DRENAGEM PLUVIAL URBANA
GRUPO ROSA

Pontos Positivos
e [Existéncia de muitas ruas com paralelepipedos, evitando enchentes nas partes mais

baixas;
e A geografia local permite escoamento natural;
e« Grande parte da area urbana ja possui sistema de drenagem;
e O municipio esta elaborando o Plano de Residuos Sélidos.

Pontos Negativos
¢ Falta de manutencao nas bocas de lobo;

e Falta de educacdo ambiental;
e Lixo varrido para as bocas de lobo;

e Sistema misto.

GRUPO VERDE
Pontos Positivos
¢ Existe coleta de agua pluvial,

o Foifeita drenagem e limpeza gerai nos rios do municipio.

Pontos Negativos
e Bocas de lobos verticais;

e Falta manutencaoc nos encanamentos:;
e Falta drenagem de agua pluvial no centro;

e Padronizagéo das bocas de lobo.

GRUPO AMARELO
Pontos Positivos
e Utilizag&o de bloquetes e paralelepipedos.

Pontos Negativos
e Bocas de lobo e bueiros entupidos;

e Assoreamento dos rios;
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e Muito asfalto.

E. Diagnostico

A analise e diagndstico efetuado pela comunidade na primeira oficina de leitura
comunitaria, realizada no dia 20 de junho 2013, no Municipio de Quatis, Estado do Rio de
Janeiro, para construgéo do PMSB, aponta com clareza, as deficiéncias em relagdo a prestagéo
de servicos de saneamento basico, para as trés vertentes: sistema de abastecimento de agua
potavel; sistema de esgotamento sanitario e sistema de drenagem urbana de aguas pluviais.

A oficina atendeu os objetivos propostos desde a mobilizagéo social. As opinides e a
propria visédo dos municipes, quanto aos aspectos abordados em cada um dos temas propostos
tanto quanto @ memdria afetiva, resgataram lembrangas do patriménio natural, trazendo imagens
de um tempo em que rios, corregos e a propria paisagem, representavam a qualidade de vida
dos corpos hidricos e a beleza natural, transformaram-se num diagnéstico preciso da situagéo
atual do saneamento basico no municipio.

A percepgao da comunidade diagnostica com clareza, que embora exista uma em fase de
modernizacado e reforma, uma nova estagao esta sendo construida para atender o crescimento
populacional. Segundo a comunidade, as redes de distribuicdo estédo sendo substituidas, mas o
municipio convive com sérios problemas de falta de agua nas partes altas e mais distantes da
cidade. A qualidade da agua é considerada pela populagdo como boa, porém, a rede de
distribuicéo de ferro fundido compromete a qualidade da agua que chega as residéncias. Além
disso, os operadores da ETA precisam ser capacitados, e a comunidade avalia a prestadora
positivamente por disponibilizar mensalmente o controle de qualidade da agua. Entretanto,
somente uma parte da populagdo efetua o pagamento das contas de agua, ja que nem todas as
residéncias possuem hidrometros.

Em relagéo as nascentes, a populagcéo aponta a falta de protegdo e conservacéo,
principalmente pela ocupacéo do solo nessas regides. Apontam-se a capacidade de ampliagéo
da captagao e a urgéncia em efetuar a manutencéo das barragens no Lava-pés e represa da
Lima. Quanto a educacdo ambiental, é preciso retomar os projetos nas escolas e ampliar a
populagéo, propondo inclusive, visitas as ETAs.

Quanto aos servicos de esgotamento sanitario, ha uma ETE e estrutura para a coleta e
tratamento do esgoto do Municipio de Quatis, porém, este sistema esta inoperante e encontra-
se em fase de modernizacéo e recuperagdo. Por conta disso, atualmente, o municipio enfrenta
problemas como: linha mista de esgoto e drenagem:; esgoto a céu aberto; valas negras; esgoto
depositado in natura nos rios; necessidade de instalacdo de rede coletora nos bairros mais
distantes; crescimento populacional desordenado e sem planejamento, resultando em

loteamentos e bairros sem coleta de esgoto; e, auséncia de programas de educac&o ambiental.
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Quanto & drenagem pluvial urbana, o diagndstico comunitario informa que grande parte da
area urbana possui sistemas de drenagem implantados, porém, deve ser ampliado a todo
municipio, separado da rede de esgoto, e as bocas de lobo, galerias, sarjetas e pogos de visitas,
necessitam de manutencéo periddica e padronizagdo. O Municipio ainda enfrenta a falta de
conscientizacéo e programas eficientes sobre educagéo ambiental, pois o lixo € varrido para
dentro das bocas de lobo, entupindo o sistema. O Municipio estd elaborando o Plano de
Residuos Soélidos, que propde solugdes aos problemas de conscientizagdo ambiental e
destinacéo correta do lixo.

Tais contribuigdes corroboraram com o diagnéstico elaborado pela equipe técnica, quando
realizaram os trabalhos de levantamento de campo e efetuaram o relatério conclusivo descritos
nos termos da Leitura Técnica.

A Oficina 1 complementa o relatorio citado acima, e acrescenta dados importantes quanto
a situagéo real do saneamento basico no municipio, pois, ao avaliar as condi¢cdes dos servigos
ofertados, indicam-se pontos criticos que podem e devem ser corrigidos.

Em sintese, pode-se afirmar que os servicos de saneamento basico no Municipio Quatis,
a despeito de continuas ac¢des do poder publico municipal, se encontram deficitario, tanto em
relacéo as acdes estruturantes, como organismos e mecanismos de gestdo, como em relagdo

aos servigos estruturais, projetos, obras, manutencao e capacitacdo da equipe de profissionais.
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APENDICE E — OFICINA 2 - VISAO DE FUTURO

e INTRODUGAO

O presente documento trata da efetiva participacdo da comunidade na constru¢céo do
PMSB, em continuidade aos trabalhos definidos no Plano de Comunicagéo e Mobilizagéo
Social, onde se estabelece a realizagdo da Oficina de Visdo de Futuro.

A Oficina da Vis&o de Futuro define o que a cidade pretende ser no futuro. Ela incorpora
suas ambicdes e descreve o quadro futuro que se deseja atingir e identifica suas aspiragées,
criando um clima de envolvimento e comprometimento da populagdo com o futuro do
municipio, definindo como se deseja que a cidade seja vista e reconhecida; onde se almeja
colocar a cidade, o cenario ideal; como incorporar as inovagdes necessarias para atender a

Vis&o.

e JUSTIFICATIVA

A participagéo da sociedade nesse processo € de extrema importancia, ja que o PMSB
deve ser elaborado com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado a cada
4 (quatro) anos.

A definicdo de onde se pretende chegar permite entender com clareza o que é preciso
mudar na cidade ou como ela precisa mudar para que a vis&o seja concretizada. Uma visdo
compartilhada une e impulsiona as pessoas para buscarem seus objetivos, apesar de todas
as dificuldades. Uma cidade sem visdo é uma cidade sem direg&o. A visdo de futuro deve
refletir os valores compartilhados pelos cidad&os.

e OFICINA 2 - VISAO DE FUTURO

A. Objetivo: O objetivo da Oficina da Visao de Futuro é estabelecer propostas, planos,
programas, metas, acdes e objetivos para a efetiva realizagéo da qualidade da oferta
de servigos concernentes ao saneamento basico do municipio.

B. Metodologia: A metodologia adotada para a execucdo da oficina 2, seguiu o preceito
informativo e participativo, através da prévia apresentagcdo do tema e posterior
aplicacéo de atividades, dividindo-se a plateia em grupos.

C. Etapas de realizacéo: As etapas para a realizacdo da oficina se distinguem como
sendo: recepcao da comunidade (Figura 57), apresentacao da oficina, etapas do plano,
conceitos, leis e mecanismos da oficina (Figura 58), e execucéo da oficina.
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Figura 57 — Recepgdo da comunidade Figura 58 — Apresentagao da oficina

Fonte: Vallenge, 20 3.

Fonte: Vallenge, 2013.

Os trabalhos iniciaram com a explanagéo sobre a importancia da Oficina de Visdo do
Futuro e suas implicacbes no desenvolvimento do PMSB, sendo apresentados aos
participantes os dados resumidos da Leitura Técnica, da Leitura Comunitaria — Oficina 1,
explanacéo sobre as leis 9.433 e 11.445, a importancia de se estabelecer a visdo de futuro
para PMSB, assim como, explicagbes didaticas para o funcionamento e realizagdo dos
trabalhos da oficina, quanto a dinamica e o aspecto democratico. Os trabalhos obedeceram a
seguinte ordem:

- Inicio das gravagées: fotografias e filmagem.

- Apresentacéo da atividade Oficina para a comunidade com palestra expositiva: processo
licitatorio, responsabilidades, leis 11.445 e 9.433; o que € a Visdo de futuro, resumos da
Leitura Técnica (Diagnéstico técnico), Leitura Comunitaria (Oficina 1);

- Apresentac@o dos assuntos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, e drenagem
pluvial urbana (Figuras 59 e 60);

- Divis&o democratica das equipes, provocando inter-relacionamento e sociabilizacao (Figura
61);

- Distribuicao das tabelas para preenchimento;

- Orientag&o para que o grupo defina a pessoa responsavel pela escrita resumo, (relator) a
ser entrega para afixar no painel para conciliagéo das propostas;

- Inicio dos debates (Figura 62);

- Fixag&o dos resultados de cada grupo no painel expositor (Figuras 63 e 64);

- Plenaria e consolidacdo das proposituras (Figura 65);

- Eleicdo de uma unica frase de vis&o de futuro: definindo a visdo de futuro para o municipio
(Figura 66);
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Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013.

Figura 61 — Formacao dos grupos Figura 62 — Discussao dos temas

Fonte: Vallenge, 2013. Fonte: Vallenge, 2013,

Figura 63 — Fixacao dos resultados no Figura 64 - Leitura do painel expositor
painel expositor pela comunidade

Iéohte: Vallehge, 201 3.(‘ Fonte: Valnge, 2013.
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Figura 66 — Frase de Visdo de Futuro para
o Municipio de Quatis

Figura 65 — Plenaria e consolidacéao das
proposituras

Fonte: Vallenge, 2013.

Fonte: Vallenge, 2013.

D. Resultado: O resultado da Oficina de Vis&o de Futuro indica os caminhos desejados
para o municipio, definindo o cenario ideal em relacdo ao saneamento basico. Para
que o objetivo e a vis&o sejam alcancados, a populagéo tem consciéncia que deverao

ser executadas uma série de agdes, conforme demonstra 0 Quadro 74 a seguir.
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Quadro 74 - Visdo de Futuro- A¢des propostas pelos municipes de Quatis

QUATIS
VISAO DE FUTURO - ACOES PROPOSTAS PELA COMUNIDADE
SEGMENTO ACOES
NASCENTES e POCOS: Reflorestamento, Protegdo do local ou isolamento, identificagdo e
cadastramento; localizagdo por georreferenciamento.
CAPTACAO: Outorga dos pocos, identificagdo, protegdo, ampliagdo

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

REDE: Identificacdo e mapeamento; troca do material por PVC; Substituicdo e modernizagdo de
toda a rede com sistema de identificagdo de vazamentos.

TRATAMENTO (ETA): Capacitagdo dos técnicos, informatizar o sistema de forma que atenda
toda a rede e implantacdo do laboratério; Identificar e cadastrar, proteger com cerca e/ou muro;
Estruturar o laboratdrio e licenciamento ambiental.

RESERVATORIO DE AGUA TRATADA: Identificacdo do local; Modernizagéo dos reservatorios e
proteger as areas onde estdo instalados;

TRATAMENTO E RESERVACAO NA ZONA RURAL: Criar estacdo de tratamento informatizada de
forma que atenda toda a rede; instalar hidrometros; Proteger o local, identificar e cadastrar,
outorga, licenga ambiental

EDUCACAO AMBIENTAL: Ampliar o programa de educagdo ambiental na area urbana e rural.

REDE (ENCANAMENTO): Substituir modernizando toda a rede de esgoto, com sistema de
identificagdo de vazamentos e separar a rede de esgoto da rede de dguas pluviais; Substituir toda
a rede em ceramica por PVC.

ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO (ETE): Construir nova ETE, com equipamento mais
sofisticado e eficaz; Capacitar os operadores; Efetuar estudo técnico sobre a viabilidade do local;

licenciamento ambiental, outorga.

CAPTAGCAO E TRATAMENTO NA ZONA RURAL: -

EDUCAGCAO AMBIENTAL: Aplicar educagido ambiental em todos os 4mbitos da populacio do
municipio, drgdos municipais e privados; Ampliar o programa de educagdo ambiental na drea
urbana e rural.

REDE DE CAPTAGAO DAS AGUAS DE CHUVA (ENCANAMENTO): Ampliar e modernizar a rede
coletora de agua de chuva; Separar redes de esgotos da dgua pluvial; Mapeamento e ampliago.

SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO
DE ESGOTO

BOCAS DE LOBO, SARJETAS, GALERIAS E POCOS DE VISITAS: Limpeza, manutengdo, troca de
tampas e adequacdo; Mapeamento das dreas potencialmente alagaveis.

AREAS DE RISCO (DESMORONAMENTO DE MORROS E CASAS, ALAGAMENTOS): Reflorestar;
Mapeamento, contengdo e utilizagdo de materiais permedveis para a pavimentagéo.

STEMA DE DRENAGEM
DE AGUAS PLUVIAIS
URBANAS

NAO: -

SIM: Criar um departamento de saneamento na Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Um
departamento de saneamento basico ligado a Secretaria Municipal de Obras; Criacdo do
Conselho de Saneamento Basico e Agéncia Reguladora por meio de convénio com municipios da

ORGANISMO St
GESTOR

VISAO
DE
FUTURO

"QUATIS, CIDADE MODELO EM SANEAMENTO BASICO".
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E. Diagnéstico:

A Oficina 2, da Visdo de Futuro definiu a necessidade da elaborag&o de programas, a
fim de se alcancar os objetivos. O programa € um instrumento do planejamento que esta
relacionado com a logistica de implantacdo das agées ou atividades planejadas, que ordena
no tempo e espago as atividades a serem desenvolvidas. O programa coloca
sistematicamente, as acdes necessarias, no que se refere tanto ao planejamento como a
execucao das atividades propostas, buscando atender os objetivos tragados, ou seja, o
programa € o responsavel para realizar as acdes desejadas, cumprindo todos os objetivos e
alcangando a meta desejavel.

Neste contexto, foram propostas as a¢des que segundo a analise da comunidade se
fazem necessarias para se atingir a visdo. Tais acdes serdo contempladas no PMSB,
tornando-se as ferramentas necessarias para a efetiva realizagdo da visdo de futuro,
auxiliando o executivo na implantagao do plano, e proporcionando as condi¢ées necessarias
para a realizagéo de todas as etapas, de modo a assegurar a populagéo, a prestacéo de
servigos de Saneamento Basico com qualidade, regularidade, eficiéncia e seguranca.

A populagao participante da Oficina de Visdo de Futuro do Municipio de Quatis definiu
sua visdo com a frase: "QUATIS, CIDADE MODELO EM SANEAMENTO BASICO".



